DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS
Nucleo de Protegdo Coletiva

AO JUiZO DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DA
CAPITAL

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS,
6rgio constitucional autbnomo, inscrita no CNPJ de n.: 04.649.138/0001-77,
através do NUCLEO DE PROTECAO COLETIVA e do Defensor Publico que
esta subscreve, localizada na Rua Rita de Cissia, s/n, Gruta de Lourdes, Maceio,
Brasil, CEP: 57.052-530, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor a

presente:

ACAO CIVIL PUBLICA

com base no artigo 5°, 11, da Lei n. 7.347/1985; no artigo 4°, VII, VIII,
X e X1, da Lei Complementar n. 80/1994, bem como no Cédigo de Processo Civil,

em face do:

1) ESTADO DE ALAGOAS, pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ12.379.285/0001-
00, na pessoa do Procurador Geral do Estado, com endereco na Av. Assis Chateaubriand, 2578,
Prado, na cidade de Macei6, CEP: 57010-070, fone: 082 3315 1002;

2) MUNICIPIO DE DELMIRO GOUVEIA, CNP 12.224.895/0001-27, localizado na Praca da
Matriz, 8, Centro, Municipio de Delmiro Gouveia/AL, 57480-000;
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MUNICIPIO DE ARAPIRACA, CNPJ 12.198.693/0001-58, Rua Samaritana, 1185, Bairro
Santa Edwiges — CEP 57310-245 Arapiraca-AL;

MUNICIPIO DE PALMEIRA DOS INDIOS, CNPJ n°12.356.879/0001-98, com endereco
na Pracga da Independéncia, n® 34, Centro, Palmeira dos Indios/AL, CEP 57.600-010;
MUNICIPIO DE PORTO DE PEDRAS, CNPJ 08.629.446/0001-91, com sede na Praca da
Gloria, S/N, Centro, Porto de Pedras/AL, CEP 57.945-000;

MUNICIPIO DE ANADIA, CNPJ 12.227.351/0001-19, sede na Rua Moreira Lima, n° 13,
Centro -Anadia/AL;

SUMARIO DA PETICAO INICIAL

1. Debate plural: audiéncias publicas e oficios recebidos pela Defensoria Publica

2. Pesquisa etnografica da Universidade Federal Fluminense realizada em Alagoas desde
2018

3. O episddio “Quebra de Xang6” de 1912 como o maior atentado criminoso contra as
religioes de matrizes africanas da histéria do Brasil

4. Medida administrativa passivel de impugnacdo via ac¢ao civil publica — Leis anteriores a
Constituicdo Federal ndao podem ser impugnadas via ADI

5. Da ponderagdo de valores na hipdtese dos autos: o principio da concordancia pratica
ou da harmonizagao

6. Do atentado ao direito a memdria e a verdade como politica de Estado em Alagoas

7. Da fungao constitucional contramajoritaria do Poder Judiciario na concretizacdo dos
direitos fundamentais das minorias

8. Nulidade de “atos administrativos” por ofensa a dispositivos constitucionais: art. 12, Il
eV; art. 32,1 e IV, art. 52, caput; art. 52, VI; art. 52, XLII, art. 37, caput e arts. 215 e 216.

9. Da afronta a ordem internacional e a prevaléncia dos direitos humanos

10. Do dever de reparagao

11. Da imprescritibilidade da pretensao reparatdria: racismo como crime imprescritivel e
violagdo continua

12. Da responsabilidade civil do Estado

13. Do dano moral coletivo e da memodria sensivel

14. Dos pedidos
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1. DEBATE PLURAL: audiéncias publicas e oficios

recebidos pela Defensoria Publica

Os FATOS desta acio civil publica baseiam-se, de forma central, nas condi¢cdes atuais
dos povos de terreiro e suas praticas religiosas no Estado de Alagoas num contexto de
construcao histérica do racismo religioso, onde seus efeitos ultrapassaram o momento de uma
violéncia direta no passado, produzindo atualmente formas persistentes de silenciamento, medo
e invisibilizacdo das praticas religiosas.

Sio _condicdes atuais que possuem origem num fato barbaro do passado: o Quebra de
Xang6 de 1912.

Em fevereiro de 2026, a Defensoria Publica do Estado de Alagoas recebeu Oficio n® 03/2026 da
Coordenadoria de Direitos Humanos do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas (TJAL) contendo
Nota Técnica que alega que a manutenciao de avenidas e logradouros publicos com o nome do ex-
governador de Alagoas, Fernandes Lima, afronta principios constitucionais da Administragao Publica e
de direitos fundamentais.

O referido Oficio conclui que ¢ juridicamente legitima e recomendavel a alteragio do nome em
vias e logradouros publicos que homenageiam Fernandes Lima, apontando-o como um “agente politico
associado ao racismo” e tal medida constitui-se em “a¢do afirmativa simbdlica, ato de reparagcdo
historica, imprescindivel no enfrentamento ao racismo estrutural da sociedade alagoana”.

Oficio também recomenda a “instauracdo de procedimento administrativo para alteragcgo
da denominacéo da via publica e dos logradouros publicos que homenageiam Fernandes
Lima”, bem como a “escolha de nova denominag¢éo da rua e dos logradouros publicos, em
ampla consulta as entidades, aos movimentos de pesquisadores(as) negros(as), valorizando
personagens histdricas ou referéncias negras comprometidas com o combate ao racismo e a
promocéo da igualdade racial”.

Ao receber o Oficio, a Defensoria Publica instaurou procedimento administrativo SEI
E:12070.0000000615/2026 no sentido de pluralizar o debate, receber informagdes de varias partes
interessadas no tema, fazer audiéncias publicas e colher subsidios para uma analise mais técnica e isenta.

A Defensoria Publica (ainda sem fazer juizo de valor) entendeu a grande relevancia da ampliacao
do debate sobre a matéria, a necessidade de ouvir os diversos setores da sociedade e a grande importancia
da pluralidade, razio pela qual realizou a primeira audiéncia publica de 11 de fevereiro de 2026,

convidando, por oficio, os seguintes 6rgaos:
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Convidados oficialmente para a audiéncia publica?

Presidente da Cadmara Municipal de Maceié (Oficio n2 10/2026)
Ordem do Advogados do Brasil — Alagoas (Oficio n? 11/2026)
Prefeito do Municipio de Maceié (Oficio n2 12/2026)
Procuradoria Geral do Municipio de Macei6 (Oficio n2 13/2026)
Fundacdo Cultural Palmares (Oficio n? 14/2026)

Fundagdo Cultural da Prefeitura de Maceid (Oficio n2 15/2026)
Ministério Publico de Alagoas (Oficio n2 16/2026)

Facomércio Alagoas (Oficio n2 17/2026)

Secretaria de Industria e Comércio de Maceid (Oficio n2 18/2026)
10. Secretaria Estadual de Direitos Humanos (Oficio n? 19/2026)

11. Secretaria da Mulher do Municipio de Maceié (Oficio n2 20/2026)

©ONOU A WN R

12. Diretor do ITERAL (Oficio n? 21/2026)

A audiéncia publica foi amplamente divulgada pela imprensa®

CIDADES

Mudanga do nome da Avenida
Fernandes Lima pode virar caso de
Justica

FvaribunalbjTeomnmwvis 0 o @ c

1210212026 10

Defensoria Publica promove audiéncia publica
para discutir mudang¢a do nome da Avenida
Fernandes Lima

610 de lagons (DPE/AL) fea st isrita-feis (1) urne mudiencs

Durante o tramite do processo administrativo instaurado, passamos a receber dezenas de
solicitacdes/notas técnicas/oficios de 6rgaos publicos, de entidades de classe, de tetreiros, de nicleos

ligados a universidades e de outros atores que solicitam a Defensoria Pablica providéncias legais no

' Todos as copias dos oficios enviados convidando as institui¢des para a audiéncia publica estdo acostadas a esta inicial.
2 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=HuC85N5SXv4; Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=IHiKdDamPV¢ e Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=ZQjXEW4ZM-c
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mesmo sentido da solicitagao encaminhada pela Coordenadoria de Direitos Humanos do Tribunal de
Justica do Estado de Alagoas.
Até a finalizacio da confeccio desta peticio inicial, enviaram Oficios/Requerimentos

direcionados a Defensoria Publica pedindo providéncias:

OFiC10S RECEBIDOS PELA DEFENSORIA PUBLICA

1. Presidéncia da Fundacao Cultural Palmares do Governo Federal

2. Laboratdrio da Cidade e do Contemporaneo (LACC), Grupo de
Pesquisa do Instituto de Ciéncias Socais (ICS) da Universidade
Federal de Alagoas (UFAL) - Programa de Pds-Graduacdo em
Antropologia Social.

3. Parecer Técnico Antropoldgico elaborado pelo Programa de Pds-
Graduacdo em Antropologia da Universidade Federal
Fluminense (UFF)

4. Parecer do Programa de Pés-Graduacdao em Antropologia do
Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia da Universidade
Federal Fluminense (UFF)

5. Secretaria Estadual de Direitos Humanos de Alagoas

6. Conselho Estadual de Promocdo da Igualdade Racial de Alagoas
— CONEPIR/AL

7. Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas da UFAL

8. Centro de Pesquisas Juridicas e de Estratégias Publicas e
Privadas Antidiscriminagdo — CEPEJE Antidiscriminagdo - Grupo
de Pesquisa vinculado ao Departamento de Direito da
Universidade Federal de Sergipe

9. NEAB — Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da Universidade

Estadual de Alagoas — UNEAL
10. Comissdo de Direitos Humanos da Camara Municipal de Maceid

11. Maracatu Cambinda Nova de Alagoas

12. ILE AXE MINA DO OURO

13. ILE NIFE OMI OMO POSU BETA

14. COMUNIDADE AFRO-RELIGIOSA ILE NIFE QMO NIGER EJi INA
15. ILE AXE OJi PAJUBA

16. INSTITUTO CASA DO MARIWO — ILE ALAKETU ASE SOHOKWE
17. Coletivo Afrocaeté

18. Associacao Coletivo Maracatod@s

19. Grupo Percussivo Baque Alagoano
20. Maracatu Ya Dandara
21. Terreiro de Umbanda Aldeia dos Orixas

Todos esses documentos enviados pelas representagdes acima estio acostados a esta inicial.
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Fica bem claro o grande interesse no tema das minorias sociais ligadas a religides de matrizes
africanas.
Também nos reunimos, no dia 03 de mar¢o de 2026, com pesquisadores do episdédio de 1912
para entender a participagao de Fernandes Lima na conduta criminosa perpetrada, bem como do ex-

governador, Clodoaldo da Fonseca, que assumiu o governo 4 meses depois do Quebra de 1912.

alagoas |
@ 24 horas N

TRIBUNAHOJE ..

ULTIMAS ~ NOTICAS v POUTICA  CDADES  ESPORTES  INTEROR  POLCSA

CIDADES
| Politica e

F i s . Defensoria recebe pesquisadores que
Defensoria Piblica recebe oficio de apoio atestam ligagées de Fernandes Lima
da Fundagéo Palmares e amplia debate com o Quebra de Xangb de 1912

sobre nome da Avenida Fernandes Lima
Por Assessoria Defenssria Publca do Alsgeas 000

o DSOS 200K - Abuolznso e GEHA0LE D8
2HC2:2026 1833 | Utme anaizagdohi ! serrane | (7D < e

Avenide Fernanges Liva

Constatamos também, sentenca do TJMA (Proc. 0820170-64.2024.8.10.0001), que declarou

nulo nome de hospital homenageando o eugenista racista Nina Rodrigues, por lesio a moralidade

administrativa continua e patrimoénio cultural (a teor do art. 216 da Constitui¢ao Federal) determinando
retirada em 180 dias.

A Defensoria Publica também recebeu Manifestacdo assinada pelos Professores Doutores, Rafael de

Oliveira Rodrigues, Amaro Xavier Braga Junior e Rachel Rocha de Almeida Barros (em anexo) do
Laboratério da Cidade e do Contemporaneo (LACC), Grupo de Pesquisa do Instituto de Ciéncias Socais (ICS) da

Universidade Federal de Alagoas (UFAL), que diz o seguinte sobre Fernandes Lima e sobre o episddio Quebra de
Xango:
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
INSTITUTO DE CI?NC!AS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAQ EM ANTROPOLOGIA SOCIAL
LABORATORIO DA CIDADE E DO CONTEMPORANEO

Manifestacdo do Laboratdrio da Cidade e do Contemporaneo (LACC), Grupo de Pesquisa do
Instituto de Ciéncias Socais {ICS) da Universidade Federal de Alagoas (UFAL) a Defensoria
Publica de Alagoas, Coordenadoria do Nicleo de Protecio Coletiva

Senhor Defensor Dr. Othoniel Pinheiro Neto,
Considerando:

-que o direito 2 memdria é amplo e diverso e, nesse sentido, deve ser distribuido
democraticamente nos espacos sociais das cidades;

-gue Alagoas e sua capital Maceié constituiv-se pelo trabalho e pela presenca de
populacies negras, indigenas & europeias;

-que a reparacdo histérica s populacbes escravizadas € devida e reconhecida pelas
instancias federais;

-gue o episdodio da destruicde das casas religiosas de matrizes africanas ocorrido nesta
cidade de Maceié em 1912, desencadeado por interesses politicos, teve como uma de
suas desastrosas consequéncias a agressao brutal de uma personalidade emblematica
das populacdes afrodescendentes de Maceid, a ialorixd Tia Marcelina;

-que a campanha difamatdria levada a efeito na ocasido do episodio desrespeitou o
pertencimento religioso de seus integrantes para fins politicos eleitorais;

-que o nome de Femnandes Lima, que bafiza uma das principais vias da cidade de
Maceid, esteve diretamente implicade naquele episddio, inclusive obtendo éxito
eleitoral naguela ocasido;

-que a homenagem a Femandes Lima atinge diretamente aos descendentes dagqueles
que sofreram as consequéncias do massacre religioso;

-que as populactes afrodescendentes, e mais particularmente as que professam sua fé
numa religidio de matriz africana continuam atualmente a sofrer perseguicéo na pratica
de sua fé;

-que escolher simbolos significa reelaborar a memoria, instancia dindmica que

Assim, diante da grande mobilizacdo de diversos setores da sociedade, passamos a analisar os

pedidos de maneira técnica e ponderada.
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2. PESQUISA ETNOGRAFICA DA UNIVERSIDADE FEDERAL

FLUMINENSE REALIZADA EM ALAGOAS DESDE 2018

Os fatos desta agao civil publica baseiam-se nas condi¢des atuais dos povos de terreiro e suas
praticas religiosas no Estado de Alagoas reflexos do racismo religioso em Alagoas, onde seus efeitos
ultrapassaram o momento de uma violéncia direta no passado, produzindo atualmente formas
persistentes de silenciamento, medo e invisibilizagdo das praticas religiosas.

Nesse contexto, a Universidade Federal Fluminense elabora importante estudo antropoldgico no
Estado de Alagoas no sentido de verificar (com metodologia cientifica) os efeitos do Quebra de Xango
nos dias atuais. O trabalho busca evidenciar, com base na Antropologia Politica e Juridica, os impactos
das violéncias direcionadas aos povos de terreiro e as suas praticas religiosas no Estado de Alagoas, bem
como suas consequéncias atuais. Além disso, considera a proposta de mudanc¢a do nome de logradouro
publico como uma iniciativa vinculada a politicas de memoria e reparagao.

O parecer encaminhado a Defensoria Publica baseia-se em pesquisa etnografica realizada em

Alagoas desde 2018 e é assinado por Ana Paula Mendes de Miranda, Doutora em Antropologia Social

pela Universidade de Siao Paulo (USP) e Professora do Departamento de Antropologia do quadro
permanente do Programa de P6s-Graduagao em Antropologia da Universidade Federal Fluminense, bem

como por Leonardo Vieira Silva, Doutorando em Antropologia pela Universidade Federal Fluminense

e Mestre em Antropologia pela mesma Universidade.

Trata-se de parecer Técnico Antropolédgico elaborado pelo Programa de Pés-Graduagao em
Antropologia da Universidade Federal Fluminense (UFF), para a presente acao civil pablica. O estudo
foi elaborado por pesquisadoras e pesquisadores vinculados ao Grupo de Pesquisa Ginga —UFF,
dedicado ao estudo das relagdes entre Estado, violéncias, Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro,
racismo e politicas publicas, com atuacdo baseada em pesquisa empirica, interlocu¢ao com movimentos
sociais e produgio interdisciplinar.

A analise apresentada nao se fundamenta apenas em pesquisa documental, mas sobretudo em um
trabalho etnografico desenvolvido no estado desde 2018.

O estudo foi feito com metodologia cientifica adequada por meio de articulagao entre pesquisa
empirica, analise documental e revisao bibliografica. Sobre a pesquisa etnografica, a universidade afirma:

Em primeiro lugar, destaca-se a realizacdo de pesquisa etnografica na regido
desde 2018, no ambito das atividades de pesquisadores do grupo Ginga,
acompanhando de forma continuada:

- as dinamicas de organizagdo das comunidades de terreiro;

- suas demandas por reconhecimento e politicas publicas;

- os processos de interlocucdo com diferentes instancias do Estado.
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A andlise dos dados histdricos, documentais e etnograficos disponiveis
permite afirmar que o Quebra de Xango constitui um dos episoddios mais
graves de violéncia contra povos de terreiros no Brasil, destacando-se pela
amplitude das destruigdes e pelos efeitos persistentes sobre as praticas
religiosas ao longo do tempo.

O Quebra de Xangd nao se limita a um evento pontual, mas constitui um
marco estruturante do racismo religioso em Alagoas. Seus efeitos
ultrapassaram o momento da violéncia direta, produzindo formas persistentes
de silenciamento, medo e invisibiliza¢do das praticas religiosas.
Esse processo ¢ evidenciado tanto na literatura antropoldgica quanto nos
registros histdricos, que apontam para a realizagdo de praticas religiosas em
condi¢des de restricdo e discri¢do ao longo das décadas seguintes. A analise
do episédio e de seus desdobramentos permite identificar diferentes
modalidades de violéncia, que operam de forma articulada e produzem efeitos
de longa duragéo:
desdobramentos permite identificar diferentes modalidades de violéncia, que
operam de forma articulada e produzem efeitos de longa duragao:
- Violéncia fisica e destruicdo material: caracterizada pela
invasdo de terreiros, depredacdo de espacos sagrados, quebra
de imagens, guias e atabaques, além de incéndios,
configurando ataques diretos as condi¢cdes materiais de
existéncia das praticas religiosas;
- Violéncia verbal e psicologica: expressa por meio de
agressoes verbais, xingamentos, ameagas ¢ pela demonizagio
das praticas religiosas, frequentemente mobilizando termos
pejorativos que associam essas religides ao mal ou a
criminalidade;
- Violéncia simbdlica: manifestada em praticas como
mensagens de o6dio, exposi¢do publica de imagens de
religiosos com intuito de difamagao e construgdo de estigmas,
operando na deslegitimacgao social dessas tradigdes;
- Violéncia institucional e social: evidenciada em abordagens
policiais discriminatorias, restricoes ao uso de elementos
centrais do culto — como o toque de atabaques —, negacdo de
espacos para realizacdo de rituais e dificuldades no
reconhecimento formal e no registro legal dos terreiros.
Essas diferentes formas de violéncia ndo se restringem ao momento historico
de 1912, mas se desdobram ao longo do tempo, conformando um regime
continuo de restricao e controle sobre as religides de matriz africana. Nesse
sentido, o chamado xang6 rezado baixo pode ser compreendido como efeito
direto desse conjunto articulado de violéncias, que operam simultanecamente
nos planos material, simbdlico e institucional, produzindo estratégias de
adaptagdo, ocultamento e resisténcia por parte das comunidades de terreiro.

Nesse cenario, além do estudo antropoldgico acima citado, que demonstra a atual viola¢ao de

direitos, o encaminhamento de dezenas de oficios a Defensoria Publica, onde diversos setores da

07152439820268020001.

umero

15:10,s0bon

as

do original, assinado digitalmente por OTHONIEL PINHEIRO NETO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 27/03/2026
Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0715243-98.2026.8.02.0001 e cddigo Ufctyjkf.

é copia

Este documento



fls. 10

L

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS
Nucleo de Protegdo Coletiva

sociedade evidenciam que os reflexos do Quebra de Xang6 ainda persistem na contemporaneidade,
mostram a necessidade do ajuizamento desta a¢ao civil publica.
Sobre os reflexos atuais das violagoes de direito, os pesquisadores ainda apontam:

Nesse sentido, a permanéncia da homenagem a Fernandes Lima — personagem
associado ao episodio de 1912 — é compreendida pelos povos de terreiro como
forma de reproducdo simbolica da violéncia, ao invisibilizar a experiéncia
historica das comunidades atingidas.

(..

Nesse sentido, a atribuigdo ou manutengdo de determinados nomes nido é
neutra, mas integra processos historicos e politicos de construgao de narrativas
oficiais. A revisdo desses nomes, por sua vez, deve ser compreendida como
parte de politicas publicas voltadas a reinterpretacao critica do passado,
especialmente em contextos nos quais homenagens consagradas celebram
agentes ou episddios associados a violéncia, & opressdo ou a negacgdo de
direitos.

Outro programa de Pés-graduagdo da UFF também enviou outro parecer.

O Programa de Pés-Graduagao em Antropologia do Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia
da Universidade Federal Fluminense (UFF) elaborou parecer n® 01/2026/PPGA/ICHF/UFF com
objetivo de oferecer subsidios historico-antropolégicos a agao civil puablica proposta no ambito da
Defensoria Pablica do Estado de Alagoas, que discute a permanéncia da denominagdo da Avenida
Fernandes Lima.

O parecer levanta consideragoes metodologicas e documentais, abordando as consequéncias
socioculturais da repressao religiosa desencadeada por décadas seguintes ao historico episédio Quebra
de Xango de 1912, destacando aspectos que envolve meméria publica, patrimonio cultural e reparagao
historica.

O parecer que ¢ assinado pelos Professores Doutores Felipe Berocan Veiga e Ulisses Neves
Rafael conclui:

Conclui-se também que que a permanéncia da denominagdo da Avenida Fernandes
Lima, ao manter a homenagem publica a uma figura historicamente associada a um
episodio de violéncia religiosa e racial, contribui para a reproducdo simbolica de
hierarquias e desigualdades historicamente constituidas.

Nesse sentido, a eventual substitui¢do da denominagdo da referida via publica
configura medida compativel com os principios das politicas de memoria, dos direitos
culturais e da promocdo da igualdade racial, podendo ser compreendida como
estratégia de reparagao simbolica voltada ao reconhecimento das violéncias sofridas
pelas comunidades de matriz africana.

Tal medida ndo implica apagamento da historia, mas, ao contrario, insere-se em um
movimento de reinterpretacdo critica da memoria publica, alinhado a praticas
contemporaneas de justica histérica, valorizagdo da diversidade cultural e
reconhecimento de grupos socialmente vulnerabilizados.
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3 . O episodio “Quebra de Xango” de 1912 como o maior
atentado criminoso contra as religioes de matrizes africanas
da histoéria do Brasil

QUE O RACIAIS, REPO! NS
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“Quebra de Xang6” Quebra de Xangd de 1912: intolerancia
i religiosa e a resisténcia dos terreiros

MACEIO

maior evento de violéncia «

de Maceio

Thauane Rodrizues/ Azcom FIAAC

O projeto politico agressivo contra o governador Euclides Malta e contra as religides de matrizes
africanas possuia varias frentes.

Em 2011, meses antes de conseguirem assumir o governo do Estado de Alagoas, Clodoaldo da
Fonseca e Fernandes Lima capitanearam uma campanha difamatéria contra as religides de matrizes
africanas em Alagoas, uma vez que seu adversario, o entao governador Euclides Malta, era frequentador
dos terreiros em Maceié. Vale mencionar que Euclides Malta também frequentava a Igreja Catolica,
levando a cabo uma pratica comum numa cidade onde operava uma boa diversidade religiosa e com
presenca de terreiros em lugares nobres e importantes da cidade, situacdo que iria ter fim apos 1912.

E importante consignar que Fernandes Lima possuia relacdes umbilicais com a chamada Liga
dos Republicanos Combatentes, criada em 1911, na cidade de Macei6. A Liga era uma espécie de
brago armado da oposi¢ao ao governo de Euclides Malta, enquanto o Jornal de Alagoas, era um dos
bragos “jornalisticos”.

Portanto, todas essas a¢oes, como a criagao da Liga e a campanha difamatéria, foram articuladas
por figuras politicas de Alagoas, entre elas Clodoaldo da Fonseca, candidato ao governo estadual naquele
ano; Fernandes Lima, seu candidato a vice; e Manuel Luiz da Paz, que liderava a Liga e comandou as
investidas contra os terreiros no Estado

A Liga dos Republicanos Combatentes ficou conhecida por protagonizar um dos episédios mais
graves de violéncia contra terreiros de religides afro-brasileiras no pafs, conhecidos na regido como

Xango.
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O episodio recebeu diferentes nomes, como Quebra de Xango, Quebra-quebra de 1912 ou
simplesmente Quebra’.

E qual foi o contexto historico desses atentados?

Nas primeiras décadas do século XX, os Estados do Nordeste brasileiro estavam sob forte
controle de oligarquias regionais conhecidas num contexto histérico que conhecemos como coronelismo.
Em Alagoas, durante mais de dez anos, o poder politico ficou concentrado na familia Malta.

O principal lider desse grupo foi o magistrado Euclides Vieira Malta, formado em Direito e
oriundo de uma familia de proprietarios rurais, que governou Alagoas em trés mandatos (1900 a 1903,
1906 2 1909 e 1909 a 1912). Entre esses periodos, o governo também foi ocupado por seu irmao, Joaquim
Paulo Vieira Malta, além de outros aliados politicos como Antoénio Maximo da Cunha Rego, José Miguel
de Vasconcelos e Macario das Chagas Lessa.

O dominio politico da familia Malta terminou pouco antes de sua deposi¢ao no contexto da
chamada “Politica das Salva¢des”, implementada pelo entao presidente da Republica, Hermes da
Fonseca, com a retorica de acabar com as oligarquias do Nordeste.

A principal oposi¢ao a oligarquia Malta passou a se organizar em torno do advogado e jornalista
José Fernandes de Barros Lima, que conquistava crescente apoio entre diversos setores da sociedade
alagoana, desde a elite economica até trabalhadores rurais.

Em 1911, a oposi¢ao alagoana, que havia apoiado Rui Barbosa, aliou-se ao salvacionismo do
governo federal e apresentou como candidato ao governo o Coronel Clodoaldo da Fonseca, primo do
presidente e filho de Pedro Paulino da Fonseca, ex-governador de Alagoas, todos parentes de Deodoro
da Fonseca. Fernandes Lima foi indicado como vice de Clodoaldo.

A campanha politica passou entdo a defender uma suposta “moralizacio dos costumes” e
buscou associatr o dominio da familia Malta a0 que os opositores chamavam de “praticas de bruxaria™.
A acusagao estava ligada ao fato de o governador Euclides Malta, apesar de apoiar instituicdes catélicas

e ser parente de Dom Antonio Brandao, também frequentar o terreiro da ialorixa Tia Marcelina.

3 “A época do Quebra de Xango, Euclides Malta era o entdo governador de Alagoas e tinha como oposigdo a Liga dos
Republicanos, cujo um dos principais representantes era José Fernandes de Baros Lima — mais conhecido como Fernandes
Lima — que é apontado como um dos principais responsaveis pela violéncia aos terreiros de candomblé”. Disponivel em:
https://midiacaete.com.br/o-2-de-fevereiro-a-intolerancia-religiosa-e-o-silenciamento-sobre-o-quebra-de-xango/

4 Apesar de sua composi¢do popular e de seu cardter ndo institucionalizado, os articuladores do Quebra de 1912
recorreram a acusacgdes contra os terreiros fundamentadas nos crimes contra a saude publica previstos no Codigo Penal
de 1890. Com base em fontes documentais da época — sobretudo o Jornal de Alagoas, periddico ligado ao grupo politico
opositor a Euclides Malta e que atuou como um verdadeiro instrumento de propaganda dos ataques — observa-se a
associacdo explicita entre os terreiros, suas praticas e seus/suas adeptos/as e os dispositivos do referido Codigo Penal, por
meio do uso de expressdes e termos como ‘“‘casas de feiticaria barata", “antros endemoniados”, "panella do feitigo",
"pratica de bruxedo", além de outras conotagdes depreciativas como "ameagadores e perigosos focos de indoléncia e
prostituicdo" (JORNAL DE ALAGOAS, 04/02/1912).
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Em dezembro de 1911, foi criada a Liga dos Republicanos Combatentes. A sede funcionava na
casa do militar Manuel Luiz da Paz, localizada na Rua dos Sopapos, no bairro da Levada, em Macei6. No
inicio de 1912, alguns soldados da Forca Publica de Alagoas desertaram e passaram a integrar a milicia
da Liga dos Republicanos. A partir desse momento, funcionarios publicos e politicos ligados a familia
Malta comegaram a sofrer agressOes e perseguicoes, enquanto repartigdes publicas foram vandalizadas.

De acordo com o pesquisador Ulisses Rafael, “o quadro agrava-se ainda mais com o surgimento,
no dia 17 de dezembro de 1911, da Liga dos Republicanos Combatentes, sob os auspicios de Fernandes
Lima, outro importante articulador da oposicio no estado. E com o aval desse lider oposicionista que a
Liga ira espalhar o terror em Maceid’.

A oposigdo, da qual fazia parte a Liga dos Republicanos Combatentes (repita-se: brago
armado da campanha politica de Fernandes Lima e Clodoaldo da Fonseca), instrumentalizou o
racismo religioso para desestabilizar o governo, associando o chefe do Executivo a praticas de “feiticaria”
e “bruxaria” em terreiros de Xango.

Relatos historicos sobre o episédio aparecem em textos publicados por Oséas Rosas na segao

“Bruxaria” do antigo Jornal de Alagoas.
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5 RAFAEL, Ulisses Neves, «Muito barulho por nada ou o “xangd rezado baixo”: uma etnografia do “Quebra de 1912”
em Alagoas, Brasily, Etnogrdfica [Online], vol. 14 (2) | 2010, posto online no dia 21 outubro 2011, consultado o 10
setembro 2025. p. 296. URL: http://journals.openedition.org/etnografica/297 ; DOI:
https://doi.org/10.4000/etnografica.297
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Ademais, “o periddico também mobilizou termos que remetiam aos processos higienistas,

principalmente pela coluna Prafo do Dia, caracterizando os ataques como uma “limpa” e um “bello

movimento de afastar para longe esses ‘noitibds’ agoureiros, perturbadores do sossego publico!
Yio-se ‘restos’ do Euclides e sua ‘raca’ diabdlica!” Ou entio: “Eram restos, vestigios ainda dessas
sombras negras, — azas de noitibés —, que turvavam a limpidez do céo de Alagoas!” Esse

componente de desumanizag¢io por credo religioso criava uma oposi¢ao entre os adeptos dos terreiros e
o “povo”, ou a “populagao alagoana”, termos frequentemente mobilizados pelo peridédico (JORNAL DE
ALAGOAS, 06/02/1912)%. (Grifos nossos)

A retérica construida pelos opositores de Euclides Malta reforgava a rejeicio que parte da
sociedade alagoana manifestava em relagao as tradicdes de origem africana. Esse posicionamento
contribuiu para estimular o envolvimento desse grupo nos atos violentos que marcaram a devassa contra
os terreiros. Em um depoimento presente no documentario 1912: “O Quebra de Xango6”, dirigido pelo
antropologo Siloé Amorim, Rachel Rocha Barros apresenta uma reflexao que convida o espectador a
pensar criticamente sobre esse contexto historico.

Por que a oposi¢do de Fernandes Lima teria usado esse argumento da
associacdo de Euclides Malta as casas de culto para fazer uma
contrapropaganda do governador? Porque ele sabia que esse
argumento ecoava negativamente na populagdo. Entdo, essa era uma
populagdo preparada secularmente para ndo gostar dessas referéncias.
Para se envergonhar dessas referéncias. Para querer esconder do resto
da populagdo esses tragos da nossa suposta africanidade.

Outro fato importante: poucos dias antes da Quebra de Xang6, houve um fato relevante: a

invasio ao Palacio dos Martirios e fuga de Euclides Malta, fato amplamente conhecidos pelos

historiadores.

Fernandes Lima e seu grupo aceleram as agdes de fustigamento e
apoiam a criagdo, em dezembro de 1911, da Liga dos Republicanos
Combatentes, uma organizacio paramilitar a servigo das oposigdes.
No final de janeiro de 1912 o Palacio dos Martirios ¢ invadido e
Euclides Malta foge de Alagoas. Vai para Recife e depois para o Rio
de Janeiro, tentando estabelecer uma conversa com Clodoaldo da
Fonseca. Quem assume o poder ¢ o coronel Macério Lessa, presidente
do Congresso Estadual

Uma das agoes perpetrada pela Liga dos Republicanos Combatentes
entrou para a histdria e ficou conhecida como O Quebra de Xangé.
Varias casas de culto afro-brasileiros foram destruidas no dia 2 de
fevereiro por serem consideradas redutos eleitorais de Euclides Malta.

® MARCANTE. Maicon Fernando. Colegdo perseveranca: uma etnografia da mediac¢do no processo de patrimonializagio.
UFAL, 2023.
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Esta agdo politica violenta foi alimentada pelo discurso da
intolerancia religiosa estimulado principalmente pelas principais
liderangas da Igreja Catolica, que se alinhavam com Fernandes Lima.
No dia 26 de fevereiro de 1912 Euclides Malta volta a Macei6 no
mesmo navio em que viajava o general Olimpio Fonseca, mas tem
dificuldades no desembarque e € levado sob protegao até a sua casa
onde fica recluso, guardado por soldados do Exército’.

Finalmente, em 2 de fevereiro de 1912, dia dedicado a Iemanja e préximo ao periodo do carnaval,
a Liga dos Republicanos (braco armado da campanha de Clodoaldo da Fonseca e Fernandes Lima), sob
comando de Manuel da Paz, desencadeou o chamado Quebra de Xango, iniciando ataques coordenados
a terreiros nos bairros da Levada, Centro, Cambona, Ponta Grossa e outras localidades.

O Doutor pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, Ulisses Neves Rafael, aborda o episédio
colhendo informagdes dos jornais da época, especialmente, .4 Tribuna, 6rgao oficial do Partido
Republicano de Alagoas e responsavel pela divulgagao do expediente do governo, ou seja, daqueles dados
formais a partir dos quais é possivel a recomposicio de uma “memoria oficial”. O Professor ainda
consultou “O Jornal de Debates”, “Correio de Alagoas”, entre outros.

Entre esses manifestantes encontravam-se também algumas pragas do
Batalhdo de Policia do Estado que ultimamente vinham desertando, em
fungdo dos atrasos constantes dos parcos 1$600 réis que eram o soldo
recebido por um soldado na época. Para a pratica de tais atos de
indisciplina, as pragas eram auxiliadas pelos integrantes da Liga, que

instituiram o “rasga farda”®.

O Professor continua a narrar o produto de sua pesquisa:

Quando ecoou o grito de guerra, “quebra!”, os cabras da Liga que a essa
altura ndo deviam obediéncia a nenhuma autoridade, nem terrena, nem
magica, cairam com toda sua furia sobre os terreiros. O primeiro a ser
atingido, pela proximidade em que se encontrava, foi o terreiro de Chico
Foguinho, cujos seguidores foram surpreendidos no auge da cerimdnia
religiosa, alguns deles ainda com o santo na cabega. A multiddao
enfurecida entrou porta adentro quebrando tudo que encontrava pela
frente, fazendo jus a determinagdo do lider, e batendo nos filhos de
santo, os quais se demoraram na fuga. diversos objetos sagrados —
utensilios e adornos, vestes liturgicas, instrumentos utilizados nos
cultos — foram retirados dos locais em que se encontravam e langados
no meio da rua, onde se preparava uma grande fogueira. naquela via
publica, entre rosarios e colares de ofés, foi colocada ainda a imagem

7 Disponivel em: https://omatagrandense.blogspot.com/2025/01/a-era-malta.html?m=1

8 RAFAEL, Ulisses Neves, «Muito barulho por nada ou o “xangd rezado baixo”: uma etnografia do “Quebra de 1912”
em Alagoas, Brasil», Etnogrdfica [Online], vol. 14 (2) | 2010, posto online no dia 21 outubro 2011, consultado o 10
setembro 2025. URL: http://journals.openedition.org/etnografica/297 ; DOI: https://doi.org/10.4000/etnografica.297. p.
300.
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de um santo em forma de menino, que muitos afirmaram tratar-se de
“Ali Baba”, a qual ficou exposta a zombaria dos que passavam. Alguns
objetos foram conservados para serem exibidos depois na sede da Liga,
outros, em tom de zombaria, no cortejo que se armou em dire¢cdo a
outras casas de Xangd nas proximidades. Algumas delas estavam
situadas ali perto, como era o caso dos terreiros de Jodo Funfun (Jodo
Aristides Silva) e de Pai Aurélio (Aurélio Marcelino dos Santos)’.

Os invasores destruiram espagos rituais, queimaram objetos sagrados em fogueiras publicas,
espancaram liderangas religiosas e promoveram um verdadeiro exterminio cultural e espiritual contra
as comunidades de matriz africana, com nitido recorte racial.

Ao final desta peticao colacionamos diversos links de videos que detalham essa tragica passagem
da histéria de Alagoas e suas consequéncias nefastas nas décadas seguintes.

A extensdao do massacre alcancou nao so a capital, mas também regides afastadas. De acordo com
o professor Ulisses Rafael, "o quebra-quebra nio se restringiu aos terreiros da capital, tendo se estendido
também por povoados e distritos proximos, como Pratagy, Atalaia, Santa Luzia do Norte, Alagoas, antiga
capital da provincia e Tabuleiro do Pinto'””.

O historiador Félix Lima Junior também abordou relatando que o grupo continuou caminhando
por outras ruas do centro, entre elas a Rua do Apolo, hoje chamada Mello Morais, onde funcionava o
terreiro de Jodo Catirina, considerado um dos pais de santo mais fervorosos da época e que teve o
desplante de instalar seu xangd nas proximidades do Palacio do Governo. Nesse lugar, dizia-se que o
santo lhe “tomava a cabeca”, provocando grande estardalhaco, para o desespero dos moradores da regiao.
Naquela noite agitada, os manifestantes também passaram pela Ladeira do Brito, que ligava o centro da
cidade ao Alto do Jacutinga, local onde ficava o terreiro de Manoel Inglés; “negro retinto e 6timo

cozinheiro™!.

O caso paradigmatico é o martirio da Iyalorixa Tia Marcelina, negra da costa de grande

prestigio, que, aos 80 anos, foi agredida com golpes de sabre e chutes por um soldado desertor, falecendo

meses depois. Teve seu terreiro invadido (bem préximo onde hoje é a Praga Sinimbu) por mais de

9 RAFAEL, Ulisses Neves, «Muito barulho por nada ou o “xangd rezado baixo”: uma etnografia do “Quebra de 1912”
em Alagoas, Brasil», Etnogrdfica [Online], vol. 14 (2) | 2010, posto online no dia 21 outubro 2011, consultado o 10
setembro 2025. URL: http://journals.openedition.org/etnografica/297 ; DOI: https://doi.org/10.4000/etnografica.297. p.
301.

10 RAFAEL, Ulisses Neves. Muito barulho por nada ou o 'xangd rezado baixo': uma etnografia do 'Quebra de 1912'.
Etnografica, 2010.

1 LIMA JUNIOR, Félix, 2001, Maceié de Outrora: Obra Péstuma. Maceid, Edufal, p. 154.
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muitos homens e, sob golpes de sabre, nio esmoreceu. Segundo relatos, ao ser espancada, Tia Marcelina
teria dito ao agressor: “Bate, moleque! Bate! Tira sangue, quebra 0osso, mas n&o tira saber!”',
Diogo Pimentel também narra essa triste passagem de nossa historia:

Os manifestantes continuaram a sua caminhada vandalica pelos
terreiros que eram invadidos e depredados até chegarem na casa de
Tia Marcelina. Nascida no continente africano, ela era uma das mais
antigas ialorixas em Maceié naquela época. Os rumores difundidos
pela imprensa oposicionista eram de que o governador a buscava nos
momentos de maior tensdo para perguntar sobre o futuro que lhe
aguardava. Havia até o boato de que a mae de santo fora convidada
por Euclides para realizar seus rituais no Palacio dos Martirios (o que
era inadmissivel pelos manifestantes)'

E qual foi o saldo de tudo isso?

A agdo resultou no fechamento forcado de terreiros, na fuga de religiosos, na proibi¢ao dos cultos
afro-brasileiros e na perseguicao de seus praticantes em todo o Estado de Alagoas. Em Maceid, casas de
culto foram invadidas e destruidas, objetos sagrados foram retirados e queimados em praga publica,
enquanto pais e maes de santo foram espancados diante da populagao.

O Professor Doutor Ulisses Rafael escreve sobre o silenciamento imposto pela violéncia de 1912:

Depois do ocorrido, os atabaques foram silenciados. J4 ndo se tinha mais
noticias do seu uso em qualquer tipo de manifestagdo, alids, eles também
estiveram ausentes na exposicao realizada na rua do Sopapo. nunca mais se
teve noticia da presencga de maracatus nos Carnavais de Maceio; seus mestres,
confundidos ndo sem razao, com os babalorixas dos terreiros perseguidos, ja
ndo se encontravam mais na cidade. A grande maioria buscou refugio nos
estados vizinhos e até em locais mais distantes, como a Bahia e o Rio de
Janeiro. As manifestagdes populares integradas por negros passaram a ser
vistas com certa desconfianga, principalmente os xangds, os quais
continuaram a ser desenvolvidos pelos poucos remanescentes daquelas antigas
casas que permaneceram na capital estadual, temendo mais as punigdes dos
orixas do que as das autoridades policiais.

A “Operagdo Xango6” atingiu de forma marcante os cultos afro-brasileiros em
Alagoas, mas ndao de modo definitivo. Poucos meses depois desse episodio,
mais especificamente no dia 4 de agosto do respectivo ano, o mesmo jornal
que narrou o “Quebra”, noticiou a existéncia de um terreiro 14 para as bandas
do trapiche da Barra, uma das areas mais afastadas da cidade realizando
cerimonias religiosas, embora sem o aparato de tempos passados'?.

12 Disponivel em: https:/culturaeviagem.wordpress.com/2015/02/27/quem-foi-fernandes-lima/

13 PIMENTEL, Diogo Fabiano Barbosa. O quebra de Xangd de 1912: uma reflexdo historica / Diogo Fabiano Barbosa
Pimentel. — 2022, p. 57.

4 RAFAEL, Ulisses Neves, «Muito barulho por nada ou o “xangd rezado baixo”: uma etnografia do “Quebra de 1912”
em Alagoas, Brasil», Etnogrdfica [Online], vol. 14 (2) | 2010, posto online no dia 21 outubro 2011, consultado o 10
setembro 2025. URL: http://journals.openedition.org/etnografica/297 ; DOI: https://doi.org/10.4000/etnografica.297, p.
307.
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Sobre a responsabilidade direta no episédio, Diogo Pimentel ressalta que “a constitui¢ao de uma
milicia paramilitar que conta com a tolerancia da organizagao policial (que deveria conté-la) é uma clara
demonstraciao da faléncia do poder do Estado. Abre-se o caminho para os golpes de Estado, sejam no
nivel local, seja no nivel nacional ™.

Nesse contexto, 0 Estado de Alagoas niao apenas se omitiu em seu dever de garantidor

mas foi camplice ativo: as forcas de seguranca permititam que milicianos e desertores da policia

invadissem centenas de templos, destruindo objetos sagrados e espancando liderancas.
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Terra de Zumbi teve maior
atentado contra religioes
afro do pais
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L L Fernandes Lima: A historia por tras da AVENIDA mais conhecida de
8 oGoma : i ; Maceid

SAOMBLO Ans gritos de “quebral”, um grupo de homens invadiy, po

volta das 22030, o terredro de Chico Foguinho. A ¢ 1 relighns:
@onvotete A A ; Contando Alagoas
estava no suge ¢ 0s praticantes, pegos de surpresa, foram agredid ﬁ ao i 9 Aderir Subscrever

Nio é sem raziao que, 4 meses apds 0 Quebra, Clodoaldo da Fonseca e Fernandes Lima

assumem_o_governo, coroando _sua campanha politica baseada na barbarie e no_racismo

religioso.

Mesmo diante da repressao, muitos praticantes continuaram suas tradi¢oes de forma clandestina,
realizando rituais discretamente nos fundos das Casas.
Depois do ocorrido, os atabaques foram silenciados num grande periodo de tempo quando esses

cultos criminalizados, designado de 'Candomblé em siléncio' ou 'xangd-rezado-baixo', com o exercicio

da atividade religiosa sem musicas sem dancas. Essa mudanca forcada gerou ruptura geracional de
carater irreparavel para o regular desenvolvimento das religides de matrizes africanas no Estado
de Alagoas. O dano ¢ evidente.

O saldo da barbarie foi a instauragao, por quase um século, do regime conhecido como “Xang6

Rezado Baixo”, em que cerimoénias passaram a ocorrer sem tambores, com cantos em voz baixa,

bl

movimentos contidos e extrema clandestinidade, como estratégia de sobrevivéncia frente ao terror

institucionalizado e a vigilancia policial.

15 PIMENTEL, Diogo Fabiano Barbosa. O quebra de Xangd de 1912: uma reflexdo historica. 2022, p. 56.
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As atividades da Liga dos Republicanos nao iriam terminar naquele ano, uma vez que suas
atividades, sob o comando de Fernandes Lima, estendem-se, inclusive, quando ele se tornou governador

do Estado em 1918:

Cada vez que uma disputa eleitoral se armava no estado, era sempre uma
oportunidade para que novos conflitos se verificassem, como foi o caso da
campanha politica de 1917, em que os dois principais partidos de Alagoas
entram novamente em disputa. Nessa ocasido, verificam-se novos
enfrentamentos envolvendo a Liga dos Republicanos Combatentes, brago
armado da campanha de Fernandes Lima, candidato do Partido Republicano,
e as forcas policiais, sendo que agora em lados opostos da disputa. Durante
a recepcdo do General Gabino Besouro, candidato do Partido Republicano,
Maceio torna-se palco de acirrado confronto de armas, episddio que resultou
na morte de um dos integrantes daquela associagdo!'®.

Ao tratar da Quebra de Xangd de 1912, Andréa Leticia Guimardes também aborda esse
silenciamento ap6s o ocorrido:

Identifica-se, entdo, um siléncio/esquecimento sobre a ‘Operacdo
Xangd’ e, pode-se dizer que o siléncio caracteriza a violéncia
simbdlica sofrida pelos praticantes do culto, pois naturalizam um
movimento de perseguicdo religiosa, tanto que as ‘novas’ geragdes
nao tém conhecimento do fato, que deveria ser lembrado com toda
forca, sendo simbolo de resisténcia por parte dos seguidores do
culto'”.

Importante mencionar que esse processo de silenciamento em Maceid ja havia sido

relatado em um livro publicado em 1941, denominado “O Sincretismo Religioso no Brasil” de
Gongalves Fernandes'’, pesquisador pernambucano. Em junho de 1939, Gongalves Fernandes esteve

em Maceid, quando, durante sua visita, observou a presen¢a de uma forma de pratica religiosa que
denominou “candomblé em siléncio”. Esse tema foi tratado por ele no primeiro capitulo de seu livro
acima mencionado.

Em parecer Técnico Antropolégico elaborado pelo Programa de Poés-Graduagio em
Antropologia da Universidade Federal Fluminense (UFF), para a presente acdo civil publica,
pesquisadores, que realizam importante pesquisa empirica em Alagoas desde 2018, abordam o xangd
rezado baixo da seguinte forma:

Essas diferentes formas de violéncia nao se restringem ao momento historico
de 1912, mas se desdobram ao longo do tempo, conformando um regime
continuo de restricao e controle sobre as religides de matriz africana. Nesse

16 RAFAEL, Ulisses Neves. Xangd Rezado Baixo: Um estudo da perseguicio aos Terreiros de Alagoas em 1912. Tese
de Doutorado. 20004. Programa de Pds-graduagdo em Sociologia e Antropologia, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Sociais, da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, p. 227.

17 GUIMARAES, Andreia Leticia Carvalho. “Quebra de Xangd”: a questio do ‘outro’ e a violéncia simbélica. Disponivel
em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=0bdf2¢c 105365071

'8 FERNANDES, Gongalves, 1941, O Sincretismo Religioso no Brasil. Sdo Paulo, Gauira.
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sentido, o chamado xang6 rezado baixo pode ser compreendido como efeito
direto desse conjunto articulado de violéncias, que operam simultaneamente
nos planos material, simbdlico e institucional, produzindo estratégias de
adaptac¢do, ocultamento e resisténcia por parte das comunidades de terreiro.

Esse silenciamento for¢ado implicou dano identitario e dano moral coletivo continuado:

rompimento da transmissao geracional de toques, rezas e mitos, perda de patrimonio imaterial

incalculavel e internalizagdo de um trauma que persiste na memoria sensivel das comunidades de axé e

molda sua cidadania mutilada até os dias atuais. Ou seja, evidencia dano moral coletivo continuado

(transmissao cultural rompida e dano intergeracional).

4 AR \ . & .
Assistir AL TV 22 Edigao - Quebra de Xango: 113
anos do maior episddio de intolerancia religiosa ...

Em 2 de fevereiro de 1912, terreiros de Macei6 foram

invadidos e destruidos; adeptos de religides afro também
globoplay.globo.com

1912 - O Quebra de Xangé

Fernando Cirino
448 subscritores

htips://qloboplay.globo.com/v/13315693/

Infelizmente, como todos sabemos “Fernandes Lima nio foi condenado pela agao, muito pelo

contrario, o mesmo viria a se tornar vice-governador, deputado federal e senador durante os anos

seguintes, e hoje d4 nome 2 principal avenida da capital alagoana'”.

Importante destacar que em Oficio n® 334/2026/GAB/PR-FCP (anexo a esta inicial) enviado
pela Fundagdo Cultural Palmares do Governo Federal, por meio de seu Presidente Joao Jorge

Rodrigues dos Santos, a Defensoria Pablica de Alagoas, temos a seguinte afirmagao:

“Fernandes Lima é o algoz do maior e mais cruel evento
da historia brasileira de intolerancia religiosa, invadindo
e destruindo os terreiros da cidade, espancando lideres

e pais de santo dos cultos afros, promovendo assim, um
exddo de pais e maes de santo de Maceid”. (Fundacao
Palmares)

19

Cedeca

Zumbi

dos Palmares. 1912 (0) Quebra de Xango. Disponivel em:

http://cedecazumbidospalmares.org.br/noticias/1912-0-quebra-de-xango/
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Portanto, percebe-se que o dano irreparavel aqui é evidente: em Alagoas, as religides de matrizes
africanas sofreram grande sufocamento estatal, que as impediu de desenvolver como em outros Estados

da federacio brasileira, a exemplo da Bahia e outros. O racismo estrutural é evidente nessa situagdo e por

varias razoes: por décadas os objetos apreendidos nos terreiros em 1912 foram expostos ao publico
como “troféus da policia” contra “feiticaria”; a maquina estatal ndo se moveu para investigar e
processar os culpados pelos assassinatos, destruicdo e lesGes corporais contra os integrantes de
religides africanas; um dos grandes participes da violéncia foi homenageado na principal
avenida do Estado de Alagoas e em outras ruas de municipios; o episddio de violéncia em 1912
nio ¢ de conhecimento da maioria da populacio alagoana e nio existe empatia por grande parte
da sociedade alagoana quando o grupo religioso que foi vitima do quebra pede reparagao.

Nao ¢ sem raziao que a Defensoria Pablica recebeu, até o momento da elaboragiao desta inicial,
diversos oficios e requerimentos solicitando providéncias para a retirada do nome de Fernandes Lima
dos logradouros publicos.

A materialidade do crime de 1912 sobrevive na denominada Colegao Perseveranga, composta
por aproximadamente 211 objetos sagrados (ocutds, assentamentos, instrumentos musicais, vestes
litdrgicas e ferramentas de metal) confiscados dos terreiros saqueados e mantidos por décadas no
Instituto Historico e Geografico de Alagoas — IHGAL.

Pesquisas histéricas e antropoldgicas mostram que o acervo fol reiteradamente tratado como
curiosidade folclérica ou prova de suposta “criminalidade religiosa”, em ambiente controlado por uma
elite intelectual branca, desvinculada do povo de santo e da sacralidade intrinseca de tais objetos.

Acostamos a esta inicial Parecer Técnico n® 3/2024/DIVTEC IPHAN-AL” sobre o processo de

tombamento da Cole¢ao Perseveranca. Segue abaixo uma parte retirada do documento mencionado:

2 Disponivel em: https://inegalagoas.org/wp-content/uploads/2024/11/sei_iphan-5051133-parecer-

tecnico perseveranca.pdf
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2. SOBRE O BEM PROPOSTO PARA TOMBAMENTO

A Coleg8o Perseveranca compreende 211 objetos e atualmente encontra-se sob a guarda do Instituto Historico e Geografico de Alagoas
(IHGAL). Os referidos objetos foram roubados de terreiros alagoanos no violento episddio de perseguicio religiosa conhecido como “Quebra de Xangd”,
ocorrida em Maceid e adjacéncias no ano de 1912, Conforme tratado em mais detalhes lago abaixo, os ataques foram maotivados por questdes politicas.
0 rontexto nacional do periodo caracterizava-se por campanhas politicas contra as oligarquias estaduais e em Alagoas as criticas direcionavam-se ao
entic governador Euclides Malta. Entre os rumores aventados naguele momento destacou-se sua associagio as Casas de Axé, com alegagdes de que
estas estariam influenciando a administragiio do governo estadual. Diante do racismo estrutural brasileire do periodo pds-aboligiio, esta associacio
inflamou ainda mais a opinido publica alagoana contra o governador e, por extens3o, também contra as casas religiosas. E com tal justificativa que estas
se tornaram alvo dos atagues.

Os ataques iniciaram na noite do dia 12 de fevereiro de 1912, por volta das 22:30 h. O grupo de revoltosos se reuniu & frente da sede da
Liga dos Republicanos Combatentes, também residéncia de seu presidente Manuel Luiz da Paz, no bairro da Levada. Com os dnimos inflamados, e
usando as palavras de ordem “rasgal” e “quebral”, a turba saiu em dire¢3io ao terreiro mais préximo:

O primeiro a ser atingido, pela proximidads em gue se encontrava, foi o terreiro de Chico Foguinhe, cujos seguidores foram surpreendidos no auge da
cerimdnia religiosa, alguns deles ainda com o santo na cabega. A multiddo enfurecida entrou porta adentro quebrando tudo gue encontrava pela frente,
fazendo jus a determinacdo do lider, & batendo nos filhos de santo, os quais se demoraram na fuga. Diversos objetos sagrados — utensilios 2 adornos, vestes
liargicas, Instrumentos utilizados nos cultos — foram retimdos dos locals em que se encontravam e langados no melo da rua, ends se preparava uma grande
foguelra. Naguela via pablica, entre rosdrios e colares de ofds, fol colocada ainda a iImagem de um santo em forma de mening, gue muitos afirmaram tratar-
se de "Ali Babd”, a gual ficou exposta & zombaria dos gue passavam. Alguns cbjetos foram conservados para serem exibides depois na sede da Liga, outros,
em tom de zombaria, no cortejo gue se armou 2m diregdo a outras casas de Xangd nas proximidades. Algumas delas estavam situadas ali perto, como era o
caso dos terreiros de Jodo Funfun (Jodo Aristides Silva) e de Pai Aurglio (Aurélio Marceline dos Santos). [RAFAEL, 2010, p. 301).

Posteriormente, a turba chegou ao terreiro de Tia Marcelina gue viria a falecer dias depois em virtude de um golpe de sabre desferido em
sua cabeca. Os atagues avangaram noite a dentro e perduraram pelos dias subsequentes, alcancando as adjacéncias da capital Maceid.

Mo conjunto dos ataques, alguns objetes liturgicos roubados dos terreiros n3o foram inteiramente destruidos, permanecendo expostos
como troféus de guerra na Liga dos Republicanos Combatentes por poucos dias. Em seguida, estes objetos foram transferidos para a Associacio
Perseveranca e Auxilic dos Caixeiros de Maceio e |4 permaneceram entre 1912 e 1950, integrando seu Museu Comercial que gozava de relativo prestigio
enquanto equipamento cultural em Maceid nas primeiras décadas do século XX (MACIEL, 2011). Em 1950, os objetos foram transferidos para o Instituto
Histdrico e Geografico de Alagoas por intermédio de Théo Brandio e Abelardo Duarte, recebendo o nome de Colecio Perseveranca em homenagem &
anterior instituicio de guarda (DUARTE, 1952a; 1952b; 1974).

Desde o ano de 1950, portanto hd 74 anos, a Colegdc Perseveranca permanece sob a guarda do Instituto Histdrico e Geogrifico de

Assim, apos intensa mobilizacgdo das comunidades de matriz africana, pesquisadores

c

instituicdes, o IPHAN concedeu, em 2024, o tombamento definitivo da Colecao Perseveranca,

reconhecendo sua relevancia histérica, etnografica e como patrimonio de “memoria sensivel” da

repressao contra as religides afro-brasileiras, o que reforga tutela ao patrimonio imaterial, a teor da Lei

11.904/09 e da Convencao 169 OIT, além de justificar gestdo compartilhada.
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Colecao Perseveranca (AL) recebe tombamento definitivo

tituto do Patriménio Histor
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é Noticias

§ MATSIE AP ECANA

FXins e Ufal participa do tombamento de um dos principais acervos
afro-religioso de Alagoas

Sobre esses fatos, em um parecer técnico-antropologico elaborado no ambito do Programa de

P6s-Graduaciao em Antropologia da Universidade Federal Fluminense (UFF) para a presente acao civil
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publica, os professores Ana Paula Mendes de Miranda (Doutora em Antropologia Social pela
Universidade de Sao Paulo) e Leonardo Vieira Silva (Doutorando em Antropologia pela UFF), alegam:

Assim, tanto o tombamento da Colecdo Perseveranca quanto a proposta de
renomeagdo do logradouro podem ser compreendidos como parte de um
mesmo processo mais amplo de disputa e reconfiguragdo da memoria publica,
no qual o Estado ¢ chamado a reconhecer historicamente as violéncias
perpetradas e a valorizar as trajetdrias de resisténcia das comunidades de
terreiro.

Atualmente, os movimentos ligados a religides de matrizes africanas, além de lutar pelo
reconhecimento, lutam por reparacdo justa de uma injustica cometida por meio de homenagens que
permanecem até os dias atuais a um dos principais difamadores e participes de uma campanha que
desaguou em assassinatos e destruicdes de terreiros. Buscam a efetivacido dos direitos fundamentais

perante a Defensoria Publica enquanto participes de uma sociedade plural.
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O governo de Alagoas assinou no dia 1° de fevereiro de 2012 um o pedido de perdao
(Reconhecimento e Pedidos de Desculpas), por meio do Decreto n® 18.041, para todas as
comunidades negras e a representantes de religides de matrizes africanas do Estado. O documento
marcou o centenario dos ataques contra templos da cultura africana ocorridos em 1° de fevereiro de 1912,
em Macei6 e cidades vizinhas.

O perdao foi assinado pelo governador Teotonio Vilela Filho, depois da realiza¢io de um cortejo
que saiu da Praca D. Pedro II até a Praca dos Martirios. Nas palavras do entao governador:

Hoje faz cem anos de um caso de violéncia de inimeras proporgdes,
principalmente contra as manifestacdes africanas e religiosas. Isso
provocou problemas de varias naturezas em Alagoas. Pelo lado
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humano, o prejuizo maior se deu porque muitas pessoas morreram no
conflito. Pelo lado da formacao cultural, o prejuizo se deu porque
esses templos tinham um carater de alegria, eram contributivos para o
publico e davam senso de religiosidade. Perdemos isso por anos e
décadas?!.

COTIDIANO

Um século depois, governe de Alagoas pede perdao
pOr operacac que destruiu terrelros de candomblé

No dia 1° de fevereiro de 2023, o Ministério Publico de Alagoas abriu procedimento
administrativo para analisar a “legalidade/constitucionalidade de ato administrativo de nomeacio de
espagos publicos, no caso a Av. Fernandes Lima”*.

A vista dessas consideragdes, identificamos no Estado de Alagoas 7 (sete) logradouros publicos

com o nome de Fernandes Lima:

Logradouros publicos com o nome de Fernandes Lima

Avenida Fernandes Lima em Maceio

Escola Estadual Dr. Fernandes Lima no Sitio Sao Jorge em Maceioé

Rua Fernandes Lima no Centro de Arapiraca CEP 57300070

Rua Fernandes Lima, Campo Grande, Delmiro Gouveia CEP 57480-000

Rua Dr. Fernandes Lima, Anadia, CEP 57660970

Rua Fernandes Lima, Palmeira dos indios, CEP 57600-120

Rua Fernandes Lima, Porto de Pedras, CEP 57945000

2l Disponivel em: https:/gl.globo.com/brasil/noticia/2012/02/al-pede-perdao-por-agressoes-contra-templos-afro-

religiosos-em-1912.html

22 Disponivel: https:/sistemas.mpal.mp.br/DiarioOficialEletronico/download/diario/3470

Ver também:  https://www.gazetaweb.com/noticias/maceio/mpal-deve-recomendar-mudanca-do-nome-da-avenida-
fernandes-lima
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Portanto, incluindo a relevancia dos requerimentos, e apds analisar os fatos a luz dos
ordenamentos internacionais e constitucionais inerentes a tematica, incluindo o direito 2 memoria, a
verdade e obrigacdes de reparagdo frente ao racismo estrutural, esta Defensoria Pablica entende que
existem fundamentos sélidos para o ingresso de uma agdo civil publica para a retirada do nome do ex-
governador de Alagoas, Fernandes Lima, dos logradouros publicos como forma de reparagao, bem como
uma condenagdo do Estado de Alagoas pela omissao de décadas diante do Quebra de Xango.

Aqui, vale mencionar a sentenca do TJMA (Proc. 0820170-64.2024.8.10.0001) declarou nulo
nome de hospital homenageando eugenista racista (Nina Rodrigues), por lesio a moralidade
administrativa continua e patrimoénio cultural, a teor do art. 216 da Constitui¢ao Federal, determinando

retirada em 180 dias.

Percebemos, portanto, falhas estruturais na histéria do Estado de Alagoas, que nio
processou e puniu os participes do terrorismo praticado justamente pelo racismo ativo do Estado
na época e, principalmente, pela falha estrutural em desprezar ao longo da histéria graves
violacdes de direitos e garantias fundamentais que atingiram a camada mais pobre e negra da
populacio alagoana.

Percebemos que tais falhas estruturais estao também presentes nas proprias homenagens gravadas
ha décadas nos logradouros publicos do Estado de Alagoas, onde raramente se observa nomes de figuras
histéricas ligadas minorias sociais e religiosas. Omissoes graves do Poder Publico que se revelam
incompativeis com os principios constitucionais.

Por fim, consigna-se que, em Oficio enviado a Defensoria Publica de n® 09/2026 (em anexo), o
Centro de Pesquisas Juridicas e de Estratégias Publicas e Privadas Antidiscriminagiao — CEPEJE
Antidiscriminagio - Grupo de Pesquisa vinculado ao Departamento de Direito da Universidade Federal
de Sergipe recorda que:

A toponimia de Maceié mostra que a maioria das avenidas principais homenageia
homens ligados a politica, engenharia ou forgas armadas, refletindo o perfil de
poder da época em que muitas ruas foram nomeadas. As mulheres homenageadas
recebem os titulos de santas, princesas e esposas/maes (donas). Ja a maioria dos
homens ¢ identificada por suas patentes oficiais (doutor, desembargador,
vereador, coronel) ou por suas profissdes desempenhadas (carteiro, estudante,
compositor, agronomo).

(..)

Durante décadas, vereadores mudavam nomes de ruas frequentemente para
homenagear bardes, conselheiros, militares e politicos, o que fez muitas vias
mudarem varias vezes de nome ao longo da historia. Nesse contexto, por que a
desejada alteragdo da denominagao da Avenida Fernandes Lima para Avenida Tia
Marcelina ndo pode ser realizada e compreendida como iniciativa alinhada as
diretrizes constitucionais de protecdo da diversidade cultural, promocdo da
igualdade racial e valorizacdo da memoria histérica da populacao afro-brasileira?
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4. Medida administrativa passivel de impugnacao via acao

civil publica - Leis anteriores a Constituicao Federal nao
podem ser impugnadas via ADI

Os atos que deram o nome a ruas e logradouros publicos foram feitos sem lei formal ou até
mesmo sem ato administrativo formal.

De toda forma, se fosse por lei, nao iria constituir 6bice para o ajuizamento desta acao judicial,
primeiro porque a anulagdo da lei ndo ¢ pedido principal da a¢ao, bem como esta agao civil publica nio
pode ser acusada ser uma espécie de “sucedaneo de ADI”, uma vez que se trata de ato anterior a
Constituicao de 1988 e o STF nao admite o ajuizamento de agoes diretas de inconstitucionalidade no
caso de instrumentos normativos infraconstitucionais anteriores a Constituicao de 1988, sendo o caso a

ser resolvido pelo controle difuso.

5. DA PONDERACAO DE VALORES NA HIPOTESE DOS

AUTOS: O PRINCIiPIO DA CONCORDANCIA PRATICA OU DA
HARMONIZACAO

Exceléncia. Na hipotese dos autos, temos dois valores em conflito:

1) um interesse publico na manutencao do nome de
Fernandes Lima nos logradouros publicos;

2) direitos fundamentais de pessoas ligadas a
religioes de matrizes africanas, que envolvem
justica histérica, memodria, impunidade, exaltacao a
violadores de direitos humanos, luta contra o
racismo estrutural e reparacao.

A moderna interpretacao constitucional utiliza para a busca da solugao desse conflito o principio
da concordancia pratica ou da harmonizacio.

O principio da concordancia pratica ou da harmonizagio surge quando houver aparentes
conflitos entre bens juridicos constitucionalmente protegidos, exigindo que o intérprete entrelace as

normas constitucionais com a realidade social, realizando a ponderagao entre os bens em conflito. Assim,
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na hipétese de eventual conflito ou concorréncia entre bens juridicos constitucionalizados, deve-se buscar
a coexisténcia entre eles, evitando-se o sacrificio total de um em relacdao ao outro.

Dirley da Cunha Junior afirma que “essa ponderagdo, contudo, nio ¢é feita a priori, tendo em vista
que a concordancia deve ser pritica, o que significa dizer que somente no momento da aplicagao do texto,
e no contexto dessa aplicagao, ¢ que se pode coordenar e harmonizar os bens ou valores constitucionais
em ‘conflito’; levando em conta os elementos e as circunstancias do caso concreto. A existéncia de
colisdes de normas constitucionais, portanto, leva a necessidade de ponderagao, nao se mostrando tuteis os
critérios tradicionais de soluc¢do de conflitos normativos — hierarquico, cronolégico e da especializagao —
quando a colisio se d4 entre normas da mesma Constituicio originiria”>.

Sobre a tematica, Othoniel Pinheiro leciona que “tendo em vista a possibilidade de incidéncia de
mais de uma norma sobre o mesmo conjunto de fatos, ha a necessidade de saber qual delas sera aplicada
ou em que propor¢ao ambas incidirao. Assim, essa natureza dialética da ordem juridica fez surgir técnicas
capazes de lidar com essa situagao, exigindo-se novo tratamento metodolégico para a solugao dos casos
concretos. E nesse cenério, que surge a ponderagao de bens ou interesses, instrumento que se propoe a
solucionar tais problemas, sendo decomposto em trés etapas: 1) identificacao das normas que incidem
no caso concreto; 2) selecio dos fatos relevante e 3) a atribuicio dos pesos de cada uma dessas normas®”.

No sistema juridico, o resultado da pondera¢ao nao havera de ser necessariamente um equilibrio
entre os bens envolvidos no confronto, sendo possivel que o processo resulte aniquilacio de um dos
bens envolvidos na questio.

Segundo Luis Prieto Sanchis, ponderar é buscar a melhor decisio quando na argumentagao
concorrem razoes justificadoras em conflito, que possuem o mesmo valor e quando restam inaplicaveis
os critérios de uso hierarquico, cronoldgico ou de especialidade™.

Destarte, ¢ importante destacar que o constitucionalismo moderno rechaga a possibilidade de
aniquilagdo de direitos fundamentais em seu nucleo essencial diante de interesses publicos. No caso, a
retirada do nome da avenida Fernandes Lima e de outros logradouros puiblicos pode causar um mero
aborrecimento em parte da populagao, porém, jamais chegard a violar os direitos fundamentais das
pessoas incomodadas com a mudanga, sendo necessario, nessa pondera¢ao de valores, analisar os bens

juridicos envolvidos nessa balanca, de modo a evitar o sacrificio de direitos fundamentais, razao pela qual

23 CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 7 ed. Salvador: Juspodivm. 2013. p 221-222.

24 PINHEIRO NETO, Othoniel. Curso de Direito constitucional. Vol 01. Curitiba: Jurua, 2016, p. 118.

25 SANCHIS, Luis Prieto. Neoconstitucionalismo y ponderaciéon judicial. In: CARBONELL, Miguel.
Neoconstitucionalismos(s). Madrid: Editorial Trotta, 2003, p. 137.
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os direitos fundamentais das minorias religiosas vao prevalecer na hipétese dos autos, conforme se

observa na ilustracao abaixo:

EXERCICIO DA PONDERAGAO NA MODERNA
HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

No Estado Constitucional contemporaneo, os
direitos fundamentais das minorias religiosas
nao podem ser aniquilados em nome de um
interesse publico sem vinculos imediatos com
direitos fundamentais

Vale acrescentar que, de acordo com a moderna interpretacdo constitucional, o nucleo dos
direitos fundamentais nio pode ser esvaziado no exercicio dessa ponderacio.

Sobre o nucleo essencial dos direitos fundamentais, Gilmar Mendes aborda o tema em sua obra
“Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade”, destacando que “alguns ordenamentos
constitucionais consagram a expressa protecao do nucleo essencial, como se 1é no art. 19, II da Lei

Fundamental alema de 1949, na Constituicio Portuguesa de 1976 (art. 18, III) e na Constituicao
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espanhola de 1978 (art. 53, n® 1) Em outros sistemas, como o norte-americano, cogita-se, igualmente, da

262>

existéncia de um nucleo essencial de direitos individuais™”. Um pouco adiante acrescenta:

Por essa razdo, propde Hesse uma férmula conciliadora, que
reconhece no principio da proporcionalidade uma protecdo contra as
limitagdes arbitrarias ou desarrazoadas (teoria relativa), mas também
contra a lesdo ao niicleo essencial dos direitos fundamentais. E que,
observa Hesse, a proporcionalidade ndo ha de ser interpretada em
sentido meramente econdmico, de adequagdo da medida limitadora ao
fim perseguido, devendo também cuidar da harmonizagdo dessa
finalidade com o direito afetado pela medida®’.

O fato é que na interpretagao constitucional, o Poder Judiciario, ao analisar o raciocinio da
ponderagio, nao pode desprezar os direitos fundamentais de quaisquer grupos, sendo imperioso valorizar
sua eficacia reforcada, jamais esvaziando o seu nicleo essencial, diante de interesses menos relevantes
de algumas pessoas no Estado de Alagoas em manter o nome de Fernandes Lima nos logradouros
publicos.

O Supremo Tribunal Federal ja reconhece pacificamente a existéncia do nicleo essencial

dos direitos fundamentais em sua jurisprudéncia:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ACORDAO QUE DECLAROU INCONSTITUCIONAL O
ART. 24 DA LEI 13.846/2019, NO QUE DEU NOVA REDACAO AO ART.
103 DA LEI 8.213/1991. PRAZO DECADENCIAL PARA A REVISAO DO
ATO DE INDEFERIMENTO, CANCELAMENTO OU CESSACAO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. OFENSA AO ART. 6° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E A JURISPRUDENCIA DO STF.
INEXISTENCIA DE OMSSAO. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DECLARATORIOS
REJEITADOS. 1. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis nos casos de
obscuridade, contradi¢do ou omissdao da decisdo impugnada, bem como para
corrigir eventual erro material. In casu, ndo se verifica quaisquer dos referidos
vicios. 2. Nao ha omissdo quanto a aplicacdo da técnica de interpretagdo
conforme a Constituicdo, porquanto esta s6 ¢é utilizavel quando a norma
impugnada admite, dentre as varias interpretagdes possiveis, uma que a
compatibilize com a Carta Magna. Precedentes. 3. O nicleo essencial do
ireito fundamental 4 previdénci ial é imprescritivel. irrenuncidvel
indisponivel. motivo pelo qual pode ser exercido a qualquer tempo. sem
prejuizo do beneficiario ou segurado que se quedou inerte. 4. No caso dos

autos, admitir a incidéncia do prazo decadencial importa ofensa a Constitui¢ao
da Republica e ao que assentou esta Corte em momento anterior, uma vez que
ndo preservado o fundo de direito na hipoétese em que negado o beneficio. 5.
Embargos de declaragdo rejeitados. (ADI 6096 ED, Relator(a): EDSON

26 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade: estudos de direito
constitucional. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 41.
27 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade: estudos de direito
constitucional. 3 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 45.
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FACHH\I, Tribunal Pleno, julgado em 14-06-2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-122 DIVULG 23-06-2021 PUBLIC 24-06-2021)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. EC 86/2015. PISO PROGRESSIVO
PARA O INVESTIMENTO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. PARTICIPACAO NO RESULTADO OU COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL.
DIREITO SOCIAL A SAUDE E VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL.
IMPROCEDENCIA. 1. A Constitui¢do atribuiu ao legislador ordinario a
competéncia para definir critérios para a alocagdo de recursos orgamentarios
em agoes e servigos de saude, com cominagdes especificas, no §§ 2° e 3° do
art. 198 para a satisfacdo da exigéncia constitucional entdo estabelecida,
matéria que, ndo se qualificando como clausula pétrea, pode ser objeto de
alteragdo pelo legislador constituinte reformador. 2. O proprio texto
constitucional admite flexibilidade na fixagao dos parametros referidos no art.
198, § 2° CF, mediante: (a) a diferenciacdo de indices conforme o nivel
federativo; (b) a atribuicdo de competéncia a Unido para edicdo de lei
complementar estipulando os patamares minimos referidos pelo art. 198, § 2°,
entre outras matérias; e (c) a obrigatoriedade de reavaliagdo dessa disciplina
normativa a cada 5 (cinco) anos. 3, A Emenda Constitucional 86/2015. ao
. fiscipli itucional ref . . ibli

, previstas na Consti
4. A¢ao Direta julgada improcedente.

(ADI 5595, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acérdao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 18-10-2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-03-2023 PUBLIC 24-03-
2023)

Nesse contexto e com o arcabouco normativo desenhado na Constituicao Federal de 1988,
percebe-se que o legislador constituinte reconheceu que o Estado deve existit em razao da pessoa
humana, afastando a interpretagao inversa, uma vez que o homem deve ser considerado o fim da
atividade estatal. Destarte, calha salientar que Canotilho ressalta a figura do homo noumenon, ao
demarcar o ser humano como fundamento da Republica e limite maior ao exercicio dos poderes politicos
inerentes 2 representagio politica™.

Portanto, ressoa evidente que os direitos fundamentais das pessoas ligadas a religides de matrizes
africanas, aliado ao dever do poder publico de combater o racismo, devem ser valorizados e ressaltados
diante do resultado dessa ponderagao constitucional, motivo pelo qual nao deve prevalecer um eventual
interesse publico na manutencao de uma homenagem em torno dos grandes participes no pior atentado

as religides de matrizes africanas da histéria do Brasil.

28 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 3. ed. Coimbra: Almedina, 1998,
p. 221.
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6. DO ATENTADO AO DIREITO A MEMORIAE A

VERDADE COMO POLITICA DE ESTADO EM ALAGOAS

Para além das violagoes diretas aos principios da moralidade e aos tratados internacionais,
a manuten¢ao da homenagem a Fernandes Lima representa um grave e continuo atentado ao Direito a
Memoria e a Verdade, um direito humano fundamental, cuja efetivacdo é condigao indispensavel para a
consolidacio da democracia, a reparacao das injusticas historicas e a garantia de nido repeticio de
atrocidades.

O Direito a Memoria e a Verdade nao se resume ao mero ato de lembrar o passado. Trata-
se de um direito coletivo, que impd&e ao poder publico o dever ativo de investigar, de esclarecer e de dar
a conhecer as violagées de direitos humanos ocorridas sob sua responsabilidade, bem como de promover
uma memoria publica que honre as vitimas e repudie os agressores, construindo um ambiente social
incompativel com a violéncia e a opressao.

A democracia nao sobrevive em um ambiente de amnésia seletiva, onde o poder publico
escolhe esquecer seus capitulos mais sombrios ou, piot, opta por celebrar os protagonistas da barbarie.
Nao restam davidas de que a construgao de uma memoria coletiva baseada na justica é um pilar para a
cidadania, pois ensina as futuras gera¢oes os valores do respeito, da tolerancia e da prevaléncia
incondicional dos direitos humanos.

No Brasil, esse direito foi formalizado e elevado a categoria de politica de Estado por
meio do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), instituido pelo Decreto n°® 7.037, de 21
de dezembro de 2009. Esse programa nao ¢ uma mera carta de intengdes, mas um conjunto de diretrizes
que deve orientar toda a Administragao Publica na promogao e defesa dos direitos fundamentais.

Dentro do PNDH-3, o Eixo Otientador VI, intitulado "Direito 2 Memoria e 2 Verdade"
estabelece uma série de agdes programaticas para lidar com o legado de graves violagdes. A DIRETRIZ
25 ¢ particularmente explicita e diretamente aplicavel ao caso em tela, ao estabelecer o objetivo de
"Promover o direito a memoria e a verdade sobre as graves violacdes de direitos humanos".

Para alcancar tal objetivo, a Agdo Programatica "c" da referida diretriz recomenda, de
forma inequivoca, a adogao de medidas para:

c) Propor legislacio de abrangéncia nacional proibindo

que logradouros, atos e proprios nacionais e prédios
publicos recebam nomes de pessoas que praticaram
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crimes de lesa-humanidade, bem como determinar a

alteracdo de nomes que ja tenham sido atribuidos.

A clareza do dispositivo ¢ manifesta. O Estado brasileiro, em uma politica publica

expressa, reconheceu a incompatibilidade entre a memoria democratica e a homenagem a violadores de

direitos humanos em espagos publicos. A norma visa a purificar a paisagem civica de simbolos que
exaltam a opressio e que ofendem a memoria das vitimas e a dignidade de toda a sociedade.

Nesse mister, ¢ fundamental argumentar que esta diretriz, embora formulada como uma
"recomendacido”, nio pode ser interpretada como uma mera sugestio, desprovida de forca normativa.
No contexto de um programa nacional que vincula a Administragao Publica, ela se traduz em um dever
de orientagdo, um critério de interpretagao para a afericio da moralidade e da finalidade dos atos
administrativos.

Ignorar esta diretriz ndo é um ato de discricionariedade, mas um ato de desafio a uma
politica nacional de reconciliagao e justi¢a, de modo que ao manter a homenagem a Fernandes Lima, o
Estado de Alagoas e os municipio requeridos ndo apenas cometem um ato imoral em si, mas também se
colocam em deliberada oposi¢ao a um esfor¢o do Estado brasileiro para curar suas feridas historicas e
para construir uma meméria alinhada aos valores constitucionais.

Portanto, figuras como Fernandes Lima se enquadram perfeitamente na hipétese da
Diretriz 25.

E como participe do "Quebra de Xangd”, que é considerado a mais grave ocorréncia de
intolerancia e racismo religioso do Brasil, Fernandes Lima ¢, sem qualquer ddvida, pessoa que teve
"notétio comprometimento com a pratica de graves violagdes de direitos humanos". O massacre que
praticado pela Liga dos Republicanos foi um ato de extrema violéncia, racismo e intolerancia religiosa,
cujas cicatrizes permanecem até hoje na comunidade alagoana.

Dessa forma, a manutenciao de seus nomes em logradouros publicos é, portanto, a
perpetuacio de uma injustica que o PNDH-3 visa expressamente combater. F a materializacio, em placa
e endereco, da recusa do poder local em aderir a uma politica nacional de reparagao e de respeito a
memoria das vitimas.

Ao manter a homenagem a Fernandes Lima, o poder publico comunica que a violéncia,
o racismo e a intolerancia podem, eventualmente, ser dignos de honra. Esta mensagem ¢ diametralmente
oposta 4 mensagem pedagbgica que uma democracia deve transmitir. . um ato que educa para a

indiferencga e para a aceitacao da injustica.
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Nesse triste cenario, é evidente que a permanéncia das homenagens obstrui a construgao
de uma memoria inclusiva, que reconheca o sofrimento das vitimas do "Quebra de Xangd" e o valor da
resisténcia das religioes de matriz africana.

Mas também ¢é importante esclarecer que, o PNDH-3, ao prever a alteracio de nomes de
logradouros, nio propée um "apagamento" da histéria, como alguns poderiam argumentar. Pelo
contrario, propoe um ato de qualificagdio da memoria. A histéria de Fernandes Lima, de Clodoaldo da
Fonseca, da Liga dos Republicanos e do "Quebra de Xangd" deve ser lembrada, mas nos livros, nos
museus e nos memoriais, como um exemplo do que nunca mais deve se repetir e nao como uma das
maiores homenagens da histéria do Estado de Alagoas.

Sobre memoéria, verdade e justica, a Secretaria Estadual de Direitos Humanos, em
Manifestagao Oficial (segue em anexo) enviada a Defensoria Publica, ressalta:

Nesse cenario juridico e institucional, a permanéncia da homenagem
a Fernandes Lima, personagem historicamente associado a praticas
de intolerancia religiosa e violéncia contra os povos de terreiro,
revela-se incompativel com os principios contemporineos de
memoria, verdade e justica, bem como com os compromissos

constitucionais e internacionais assumidos pelo Estado brasileiro no
enfrentamento ao racismo e a discriminacao religiosa.

A inercia do Estado de Alagoas e dos municipios em aplicar a diretriz do PNDH-3 ¢,
portanto, um ato de grave insubordinagao a uma politica de Estado, que mina os esfor¢os de reconciliagao
nacional e perpetua um ciclo de desrespeito e invisibilidade para com as vitimas de graves violagoes de

direitos humanos.

7. DA FUNGAO CONSTITUCIONAL CONTRAMAJORITARIA DO
PODER JUDICIARIO NA CONCRETIZAGCAO DOS DIREITOS

FUNDAMENTAIS DAS MINORIAS

Gilmar Mendes destaca a época superada de um dominio quase ilimitado do Poder Legislativo
como o proprietario maior da exequibilidade dos direitos fundamentais, num periodo de prevaléncia do
principio da legalidade administrativa como unico caminho para suas efetividades, situagao que tornava

a eficacia dos direitos fundamentais esvaziada®.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade: estudos de direito
constitucional. 3 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 41.
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Dessa forma, eventual raciocinio que conduza a conclusiao de que a tematica debatida nos autos
somente pode ser resolvida pelo Poder Legislativo, é trazer o constitucionalismo ao século XIX, quando
a concretizagdo dos direitos fundamentais estava fora do alcance do Poder Judiciario e,
consequentemente, provocava um grande esvaziamento da prépria constitui¢ao.

O fato é que o Poder Judiciario nao pode “fechar os olhos” para a realidade pratica a respeito da
hipétese dos autos: é quase impossivel a Camara de Vereadores tomar providéncias no sentido de
concretizar a justi¢a historica buscada na presente agao civil publica. Nao que esteja de ma-fé, mas que
apenas esta capturada com as analises superficiais e corrompidas com o contexto historico, sociocultural
e que despreza a importancia dessa medida para as minorias ligadas as religides de matrizes africanas.

Infelizmente, todos os nossos legislativos estio logicamente contaminados com as impregnagoes
socioculturais de nossa sociedade, sejam elas boas ou ruins, especialmente no sentido de expressar
repulsas as religides de matrizes africanas, caracteristicas inerentes a0 nosso racismo estrutural.

Aqui, afirmar que o racismo é um fenémeno sistémico significa reconhecer que a sociedade, em
suas praticas cotidianas — sejam elas individuais, coletivas ou institucionais — passou a normalizar
comportamentos segregacionistas, transformando-os em padroes socialmente aceitos ao longo do tempo.
Dessa forma, a superacao desse quadro de discriminagao exige nao apenas transformagdes de natureza
cultural e educacional, mas também mudangas estruturais nas esferas institucional, politica e econdémica,
sendo o papel constitucional do Poder Judicidrio elementar na concretizagdo desses valores
constitucionais.

Exceléncia. Uma dura realidade é que é bem mais facil a Camara Municipal aprovar leis que
possam restringir a liberdade religiosa das minorias do que aprovar medidas que as beneficiem. Nao ¢
sem razao que a propria doutrina e, principalmente, o legislador constitucional alcou o Poder Judiciario
como o guardido dos direitos e garantias fundamentais para fazer preservar o interesse das minorias nas
sociedades modernas. E aquilo que chamamos de funcio contramajoritaria do Poder Judiciario.

Outro ponto importante nesse debate ¢ a baixa presenca desses grupos nos espacos de poder,
como os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Nesse cenario, as desigualdades raciais também se
refletem na sub-representacao dessas populagoes nas instancias de decisao politica e institucional, sendo
que o Poder Legislativo, em especial, merece atengao nesse contexto, ja que a reduzida representagao
desses grupos impacta diretamente a criagao e a aprovagao de politicas publicas voltadas para a promogao

da igualdade racial.
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Portanto, é inviavel manter esperanca de que os poderes legislativos municipais encaminhem
medidas reparatorias, de justica racial ou que implemente agdes afirmativas para equalizar injustigas
histéricas cometidas contra as religides de matrizes africanas.

Entende-se que essas minorias se encontram em uma condigdo marcada por “lacunas
inconstitucionais”, um espago de “auséncia de direito”, para o qual grupos sociais invisibilizados e pouco
valorizados acabam sendo empurrados.

O Professor André Ramos Tavares destaca que “a democracia s6 serd plena quando estiver
presente (nao como suficiente) o modelo majoritario e, além dele, estiverem assegurados os direitos e
liberdades fundamentais, o principio da subordinagdo de todos a lei (governo de leis e ndo de homens),
e desde que existam mecanismos que assegurem que a maioria ndo sufocara os correlatos direitos da
minoria, alcangados apds uma longa evolugio histérica de conquistas™”.

Dessa forma, aquelas pessoas diretamente ofendidas com a homenagem a Fernandes Lima e a
outros participes do Quebra de Xango6 nos logradouros publicos no Estado de Alagoas nao possuem
outra alternativa sendo acionar a fungdo contramajoritaria do Poder Judiciario para fazer valer seus
direitos a memoéria e a verdade por meio de instrumentos reparatérios a fim de realizar uma das facetas
da liberdade religiosa.

John Hart Ely, em sua conhecida obra Democracy and Distrust, nao apenas reconhece, mas
também valoriza a possibilidade de intervencao do Judiciario em defesa de minorias que sao alvo de
hostilidade e estigmatizacido — frequentemente desfavorecidas no processo politico —, a fim de
assegurar que elas recebam o mesmo grau de protecao de direitos garantido as maiorias (ELY, John Hart.
Democracy and Distrust: A Theory of Judicial Review. Cambridge: Haverdar University Press,
1980, p. 103).

Nesse diapasio, ao sustentar a importancia de uma atuagao firme do Poder Judiciario na protec¢ao
da integridade da Constitui¢ao, o eminente professor Dieter Grimm leciona que “um tribunal
constitucional que se esquiva de casos politicos trai a sua missdo. Nao existe jurisdicdo
constitucional apolitica. Quem ngo aceita que uma decisdo democraticamente adotada
submeta-se a exame de constitucionalidade pelo Judiciario, tera que rejeitar a jurisdicdo
constitucional como um todo; e também precisa estar preparado para pagar o prego da

irrelevancia pratica da Constituicdo para o jogo politico. O direito constitucional ndo se impée

sozinho, e, quando o seu cumprimento é confiado aqueles aos quais ele se dirige, é o Direito

30 TAVARES, André Ramos. Teoria da Justiga Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva: 2005, p. 509.
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que quase sempre fica em desvantagem” (GRIMM, Dieter. Was ist politisch an der
Verfassungsgerichtsbarkeit? In: Verfassungsgerichtsbarkeit. Frankfurt: Suhrkamp, 2019).

De acordo com o jurista alemao Jiirgen Habermas, é impossivel para a politica deliberativa abragar
e entender a discussao que envolve todas as camadas da sociedade, pois “se a politica deliberativa
assumisse os contornos de uma estrutura capaz de abranger a totalidade social, o esperado modo
discursivo de socializagao do sistema juridico teria que se alargar, assumindo a forma de uma auto-
organiza¢ao da sociedade, e penetrar na sua complexidade. Ora, isso é impossivel, pelo simples fato de
que o processo democratico depende de contextos de inser¢io que fogem ao seu poder de regulagio’”.

Assim, em um cenario de inércia estatal na protecao de direitos fundamentais ou de atitudes que
sufocam as justas expectativas reparatorias de um grupo social, a doutrina entende que nos casos de
desatencdo ou desconhecimento do Estado sobre alguma violagio, o caminho correto sio agdes
declaratorias. Por outro lado, nos casos de omissao estatal (a hipotese dos autos) configurada na
intransigéncia ou nas atitudes positivas, admite-se o uso de instrumentos judiciais mais interventivos
(ROULEAU, Paul S.; SHERMAN, Linsey. “Doucet-Boudreau, dialogue and judicial activism:
tempest in a teapot?” Ottawa Law Review, v. 41, n. 2, 2010, p. 198; ROACH, Kent; BUDLENDER,
Geoff. Mandatory. “Relief and Supervisory Jurisdiction: when is it appropriate, just and equitable?”” The
South African Law Journal, p. 345 e ss.).

Voltando a John Hart Ely, destaque-se que o jurista americano levanta a discussiao no sentido de
que determinadas minorias nao participam do “mercado” pluralista e que, de certa forma, sempre estao
excluidas das classificagoes do Legislativo por motivos injustificaveis, ressaltando que “as interpretagdes
convencionais daquilo que consideramos ser a abordagem do caso Carolene Products, como a
interpretacao feita pelo juiz Blackmun, citada acima, nao incluem este elemento: as “minorias separadas
e isoladas” simplesmente tém direito a que “o Judiciario seja mais solicito” para com elas. A nota original
do juiz Stone, no entanto, era mais elaborada do que isso, e indicava que “o preconceito contra minorias
Separadas e isoladas pode ser uma condicao especial que tende a reduzir drasticamente o funcionamento
dos processos politicos em que costumamos nos basear para proteger minorias (...)”. Bem, “preconceito”,
por si s6, é uma palavra confusa que é preciso esclarecer, mas ela fornece o elemento que falta na
interpretacdo costumeira. Pois, independentemente do que mais possa set, 0 preconceito ¢ sempre uma
lente que distorce a realidade. Nosso pais € feito de minorias e, por isso mesmo, nosso sistema depende

da capacidade e da disposicao dos diferentes grupos para compreender os interesses coincidentes que

31 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre a facticidade e validade. vol. II, Tradugdo: Flavio Beno
Seibeneichler, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2011, p. 28-29.
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podem uni-los para formar uma maioria em relacdo a determinada questao; o preconceito pode nos tornar
cegos a0s interesses coincidentes que de fato existem”.

Por outro lado, a participagao do Poder Judiciario nessas demandas suscita muitas criticas, de
modo que sua atuac¢ao para a concretiza¢ao das normas constitucionais por vezes ¢ apontada como casos
de ativismo judicial, que gera o risco de criacao de um sistema politico dominado por uma aristocracia de
agentes publicos nio eleitos pelo povo — a ditadura da toga ou dos juizes (DANTAS, Eduardo Sousa.

Agdes Estruturais e o Estado de Coisas Inconstitucional: a tutela de direitos fundamentais em

casos de graves violagdes pelo poder publico. Curitiba: Jurua, 2019. p. 71).

Os contrarios a efetivagdo dos interesses das minorias religiosas por meio do Poder
Judiciario ndo enxergam que muitos temas nio se encontram dentro de quaisquer esferas de
negociacio ou debate efetivo dentro dos parlamentos, uma vez que a maioria dos representantes
legislativos dificilmente ira votar a favor de pautas que interessam as categorias estruturalmente
excluidas.

O pensamento que acusa o Poder Judiciario de ativista quando fomenta os direitos e
liberdades fundamentais das minorias religiosas nao leva em consideracio questdes praticas e
reais como a histérica omissdo do poder publico no trato de temas essenciais, aliada a ja
conhecida omissdo institucional dos Poderes Executivo e Legislativo na concretizacdo dos
direitos fundamentais, uma vez que sequestrados historicamente pela estrutura excludente e
racista de nossos sistemas sociais que impedem o pleno exercicio e efetivo da representatividade

das minorias.

Nesse contexto, é importante mencionar os estudos do jurista neozelandés Jeremy Waldron, que,
em sua obra “A dignidade dalegislagido”, defende a prerrogativa do Poder Legislativo na concretizagao
de direitos fundamentais com critica a intervencdo judicial, baseando suas discussdes em paises
desenvolvidos como Canada, Nova Zelandia e Inglaterra. Entretendo, as criticas a intervencao judicial
pressupoem, de acordo com o proprio autor, a existéncia de um Legislativo amparado em bases
tepresentativas e o bom funcionamento das instituicoes democraticas™, situagio que nio se observa no
Poder Legislativo brasileiro, que sempre e historicamente “da as costas’ para o exercicio dos direitos

fundamentais das minorias sociais.

32 ELY, John Hart. Democracia e desconfianga: uma teoria do controle judicial de constitucionalidade. Tradugdo: Juliana
Lemos. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 205.
33 WALDRON, Jeremy. A dignidade da legislagdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.
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No caso em analise, é evidente que tais objecOes tedricas nao sio suficientes para afastar a atuagao
do Poder Judiciario. Isso porque as violagbes apontadas atingem um segmento da populagao
historicamente sub-representado na democracia liberal brasileira: a populagdo negra e as religides de
matrizes africanas.

Por conseguinte, diante da possibilidade de violagao de direitos fundamentais dos integrantes das
religides de matrizes africanas, ndo cabe ao Poder Judiciario demonstrar hesitacdo frente a eventuais
abusos de poder. Pelo contrario, impde-se a agir com a firmeza e a rapidez necessarias para enfrentar e

corrigir tais falhas estruturais.

8. Nulidade de “atos administrativos” por ofensa a
dispositivos constitucionais: art. 1°, Il e V; art. 3% 1l e

1IV; art. 5°, capuft; art. 5°, VI; art. 5°, XLII, art. 37, caput
e arts. 215 e 216.

Como ja falamos anteriormente, leis promulgadas antes da Constitui¢do de 1988 nao podem ser
objeto de ADI, podendo ser questionadas via controle difuso.

De toda forma, aqui nao se trata de lei, mas sim, de um ato incorporado ao legado publico pela
praxis administrativa provavelmente datada do inicio da década de 20 do século passado que pode ser
impugnada via judicial no questionamento se ¢ a hipétese de prote¢ao ao patrimonio cultural brasileiro
(art. 215 e 216 da Constituicao Federal) ou, ao contrario, a manuten¢io desses nomes agride esse
patrimonio cultural. Acrescente-se que, ha uma série de outros dispositivos constitucionais violados na
presente hipotese.

Vamos comprovar, entio, que a manuten¢ao dos nomes dos principais articuladores do maior
atentado da histéria do Brasil contra as religides de matrizes africanas em logradouros publicos viola uma
série de dispositivos da Constituicao Federal de 1988.

As referidas homenagens, que por décadas foram normalizadas nos logradouros publicos, como
na principal avenida da cidade de Maceid, representa hoje uma heranca dissonante dos valores

democraticos.

Em verdade, o legado no nome da principal avenida do Estado de Zumbi dos Palmares
sempre ofendeu as religides de matrizes africanas, que nunca tiveram voz ou vez para se insurgir
contra essa violacdo a seus direitos a memodria e a verdade, bem como nunca tiveram a
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capacidade institucional de articulacdo para enfrentar o constrangimento imposto por décadas
diante dessa situacio.

Nesse contexto, a presente A¢ao Civil Publica visa a tutela da ordem juridica e dos valores mais
fundamentais da sociedade, postulando a declaracao de nulidade absoluta dos ““atos administrativos” que,
ao homenagear violadores de direitos humanos, agridem de forma direta e frontal toda uma constelagao
de principios constitucionais que dao sustentaciao ao Estado Democratico de Direito.

Por conseguinte, mister observar que a evolug¢ao da interpretagao constitucional impde a
reinterpretagao da aplicabilidade dos direitos fundamentais com a evolug¢ao da sociedade, sua consciéncia
histérica e a empatia com as ofensas atualmente perpetradas contra as religides minoritarias, situacao que
vai convocar o Poder Judiciario a fim de aplicar as normas constitucionais, valorizando conceitos como
o pluralismo politico para considerar, de maneira efetiva, as reivindicagdes dos povos de religides de
matrizes africanas.

Vamos agora explicar os fundamentos constitucionais da violagao dos dispositivos apontados da

Constituicao Federal de 1988.

Art. 1°, 11I: dignidade da pessoa humana

A violagdo da dignidade da pessoa humana na hipétese dos autos nos remete a propria historia
do Brasil, que vai ajudar a clarear, de modo técnico e cientifico, toda a conjuntura sociocultural que
ocasionou a Quebra de Xang6 de 1912.

Para uma melhor compreensio, vamos recordar que no século XVIII o imperativo categdrico de
Kant apregoava um dever universal e valido para toda a agdo moral. O autor elaborou postulados éticos,
entre os quais, hd o que defende que somente o ser racional possui a faculdade de agir, bem como a
vontade de acordo com representagao de leis e principios, sendo que somente o ser humano possui essa
razao pratica.

Em sua classica citagdo, Kant afirma: “Age de tal maneira que uses a humanidade, tanto na tua
pessoa como na pessoa de qualquer outra, sempre e simultaneamente, como fim e nunca simplesmente

345>

como meio™*”’.

No Brasil, por muito tempo, nao se considerou a existéncia de dignidade humana dos indios, dos

negros, das mulheres e de outras categorias que serviram como instrumentos (grave essa palavra) para

3 KANT, Immanuel. Fundamentagio da metafisica dos costumes e outros escritos. Trad. Leopoldo Holzbach. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2004, p. 58.
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determinados objetivos, como o de gerar filhos, o de garantir a manutengao do patrimonio por meio da
heranca ou o de trabalhar. Vislumbrar dignidade ou direitos para algumas categorias ou considerar a
nocao de vulnerabilidade, era pauta que passava longe do imaginario da sociedade da época.

Somente ap0s as tragicas experiéncias da Segunda Guerra Mundial, a busca pela efetividade do
principio da dignidade da pessoa humana ganhou forca, especialmente, com a internacionalizagao dos
direitos humanos e com a Declaracio Universal dos Direitos do Homem.

E justamente nessa época que vai ocorrer o encontro do direito, especialmente do direito
constitucional, com a dignidade da pessoa humana, postulado até entdo tratado no ambito filoséfico.
Assim, profundas transformacgoes serdo sentidas desse encontro, que alguns vio denominar de virada
kantiana do direito. Nesse novo panorama, a dignidade da pessoa humana ganha espago nas constituicdes
dos Estados soberanos: Alemanha (art. 1°, inciso I), Espanha (preambulo e art. 10.1), Portugal (art. 1°),
Paraguai (Preambulo), Cuba (art. 8°) e Venezuela (preambulo).

Jorge Miranda chega a posicionar a dignidade da pessoa humana como um metaprincipio e como
um limite transcendente do poder constituinte originario™.

Exceléncia. Nao se pode olvidar de que, a pessoa humana ¢ o centro da interpretagdo no
constitucionalismo moderno, pois nao é sem razao que o legislador constituinte de 1988 fez questiao de
posicionar a dignidade da pessoa humana logo no primeiro artigo da Constituicao Federal (art. 1°, III).

Atualmente, o principio da dignidade da pessoa humana é consagrado com o principio basilar da
Constitui¢ao Federal, que orienta a compreensio de todos os direitos fundamentais funcionando como
guia na interpretagao e ponderagao constitucional, objetivando evitar a instrumentalizagdo da pessoa
humana para outros fins (ndo como um ser humano com um fim em si mesmo), rebaixando-a a

meros objetos do Estado, da Igreja e de poderes simbolicos na linha de Pierre Bourdieu.

3

E claro que muitos podem afirmar que o preceito da dignidade da pessoa humana cabe
em toda argumentacio juridica e que ele tem sido banalizado nas retdricas forenses.
Mas como encaixa-la na hipétese dos autos?

E simples: com base na instrumentalizacdo da pessoa humana, quando ela ¢ obrigada a conviver
com algo que lhe ofende, nao havendo uma escolha real diante de uma situagdo e quando suas

reivindica¢Oes nao sao levadas em consideracao numa suposta sociedade plural.

35 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional: direitos fundamentais. Tomo IV. 5 ed. Coimbra: Coimbra, 2014,
p. 222.
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Aqui a pessoa ¢ reduzida a um papel funcional (simplesmente instrumental) para a manuten¢ao
do staus quo construido pelo racismo estrutural, nao sendo a pessoa efetivamente reconhecida com um
sujeito de direitos.

O fato histérico que macula as figuras homenageadas é incontroverso: Fernandes Lima foi um
dos principais arquitetos da campanha difamatéria contra Euclides Malta, contra as religides de matrizes
africanas, bem como pela constitui¢ao da Liga dos Republicanos, situa¢ao que vai desaguar no "Quebra
de Xango", considerado a mais grave ocorréncia de intolerancia e racismo religioso da histéria do Brasil.
Este evento foi um ataque direto e brutal contra a populagao afro-alagoana, que, recém-saida do regime
colonial escravocrata, iniciava uma ardua caminhada em busca de autonomia e de visibilidade cultural,
religiosa e econdmica.

Nesse contexto, a dignidade da pessoa humana, que serve de alicerce para todos os direitos
fundamentais, é frontalmente agredida quando o Estado impde as vitimas e seus descendentes a
convivéncia diaria com a glorificagao de seu algoz. A dignidade da populac¢do negra e das comunidades
de matriz africana é continuamente violada por um ato que lhes nega o direito ao respeito e a memoria,
configurando uma clara revitimiza¢ao simbolica e institucional diaria, configurando uma reprovavel

instrumentalizagao da perpetuagao do racismo estrutural no Brasil.

Art. 1°, V: pluralismo politico.

Exceléncia. Manter as homenagens debatidas nos autos significa que o poder publico, hoje, reitera
e valida a visao de mundo racista e agressiva, situagao que viola o postulado do pluralismo politico ao
mostrar que integrantes de religides de matrizes africanas ficaram silenciados por décadas diante dessa
injusta homenagem.

O significado da norma do art. 1°, V da Constituicao Federal nio somente atesta que o pluralismo
politico é uma das vigas de sustenta¢ao da Republica Federativa do Brasil, mas também determina que o
Estado brasileiro deve incentivar a liberdade de pensamento e proteger as diversas manifestagoes
divergentes no seio da sociedade, bem como adotar meios de protecao contra atitudes tendentes a
ridicularizar, constranger ou aniquilar ideologias diferentes ou de grupos minoritarios.

A legitimagdao que possui tais forcas pluralistas para participar do processo de interpretagao

constitucional reside no fato de que elas fazem parte do guadro da Constituigao, representando um pedaco
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de sua publicidade e realidade®. E por isso que, segundo Hiberle, “a esfera publica pluralista (die
pluralistische Offentlichkeit) desenvolve forga normatizadora (normierende Kraft). Posteriormente, a
Corte Constitucional havera de interpretar a Constituicdo em correspondéncia com sua atualizagao
politica’”.

Pode-se indagar se tais atores (no caso, integrantes de religides de matrizes africanas) possuem
legitimacdo democratica para a interpretagdio da Constituicio. De fato, sob o ponto de vista da
interpretagao constitucional, a democracia nao se resume a simples delegacao de poderes a agentes eleitos
ou componentes de Cortes Constitucionais pois, “numa sociedade aberta, ela se desenvolve também por
meio de formas refinadas de mediagdao do processo publico e pluralista da politica e da praxis cotidiana,
especialmente mediante a realizacio dos Diteitos Fundamentais™”.

Sobre o pluralismo politico, observamos uma violagao evidente quando se observa que discussoes
sobre o Quebra de Xango6 de 1912 e o desfazimento das homenagens injustas como essa dificilmente
possuem penetracao nos legislativos municipais e, o pior, tais demandas sdo ridicularizadas por uma parte
da populagao que considera a mudanga “uma coisa sem importincia”.

Ao tratar das dificuldades da representagao das minorias numa sociedade pluralista, o jurista
americano John Hart Ely faz lembrar de que “E claro que, as vezes, o modelo pluralista realmente
funciona, e as minorias podem se proteger fazendo barganhas e reforcando os lagos que ligam os
interesses de outros grupos aos seus. Mas as vezes ele nao funciona, e 0 modo como nossa sociedade
tratou a minoria negra (mesmo depois de essa minoria obter todos os direitos oficiais de acesso ao
processo politico) é prova mais que suficiente desse fato™””.

Além disso, ¢ assente na doutrina que o pluralismo politico dialoga com os mecanismos que
envolvem a representagao politica dentro da perspectiva da modernidade. Pesquisas sobre representagao
politica apontam que essa funcao nio se restringe apenas aos partidos politicos, mas também se manifesta
em diversos outros segmentos da sociedade, nos quais se concretiza o pluralismo politico. (Cf. PITKIN,

Hanna Feninchel. The Concept of Representation. Berkeley/Los Angeles/London: University of Calofornia
Press, 1977).

3 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da Constitui¢io: contribuicio para
a interpretagdo pluralista e “procedimental” da constituicdo. Porto Alegre: Sergio Fabris, 1997, p. 33.

37 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo: contribui¢do para
a interpretagdo pluralista e “procedimental” da constituicdo. Porto Alegre: Sergio Fabris, 1997, p. 41.

33 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo: contribui¢do para
a interpretagdo pluralista e “procedimental” da constituicdo. Porto Alegre: Sergio Fabris, 1997, p. 36.

3 ELY, John Hart. Democracia e desconfianga: uma teoria do controle judicial de constitucionalidade. Tradugdo: Juliana
Lemos. Séo Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 182.
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Art. 3°, 1 e IV: objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminacgao.

Ao buscar por uma sociedade solidaria o legislador constituinte de 1988 trouxe a baila uma
discussao impar na histéria do constitucionalismo brasileiro, uma vez que eleva um valor moral (a
solidariedade para com o outro) a uma categoria juridica que deve ser levada em consideragiao pelos
juristas brasileiros.

E nesse contexto que se impde a valorizacio da alteridade e reciprocidade humana para
readequar o proprio conceito de direito subjetivo, a fim de adequa-lo aos objetivos maiores do
ordenamento ¢ aos valores socialmente uteis.

O poder publico deve se preocupar em fomentar a solidariedade entre as pessoas e entre as
geragoes, de forma que valorizar os sentimentos e a busca por justiga histérica de uma minoria religiosa,
brutalmente agredida e violada na Quebra de Xangd de 1912 com consequéncias severamente deletérias
nas décadas seguintes de nossa historia.

Sobre outro importante postulado, que € a promocio do bem de todos sem discriminacio,

pergunta-se: como pode o poder publico afirmar que busca uma sociedade sem preconceitos enquanto,
paradoxalmente, mantém em pedestal um dos maiores simbolos da perseguicio racial e religiosa
de nossa histéria? A homenagem em questio nao apenas falha em promover o bem de todos, como
ativamente promove a dot, a segregacao e a perpetuacao de uma narrativa de opressao, indo na contramao
do projeto constitucional.

E justamente nesse sentido que a violacdo aqui apontada agride frontalmente o art. 3°, I1I da

Constituicio Federal.

Art. 5°, caput: igualdade

Em Manifestacao Oficial (segue em anexo) enviada a Defensoria Publica pela Secretaria
Estadual de Direitos Humanos, a pasta ressalta:

Nesse sentido, a alteracdo da denominagao do logradouro publico ndo se limita
a um ato meramente simbolico, mas configura medida alinhada aos
mandamentos constitucionais de combate ao racismo, de promocido da
igualdade racial e de protecdo a liberdade religiosa, além de contribuir para
a preservacdo da memoria histérica e cultural dos povos de terreiro.
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A Secretaria fala em igualdade racial.

Nao é sem razao: historicamente, o Brasil foi um dos pafses onde o racismo estrutural sempre
encontrou terreno fértil para se institucionalizar, servindo como base para um projeto de nagao que
buscava a moderniza¢io por meio da exclusao étnica, religiosa e social. Tudo isso construiu uma
sociedade excludente e muitas vezes odiosa contra as religides de matrizes africanas, situacdo que
atualmente leva ao desprezo por quaisquer reinvindicagoes desse grupo formado por pessoas humanas
que se sentem ofendidas com algumas simbologias e homenagens atualmente vigentes.

A igualdade é um principio fundamental das sociedades democraticas e, no Brasil, esta
profundamente ligada a questao racial. Isso ocorre porque os séculos de escravidio e colonialismo
impostos aos povos africanos e a seus descendentes deixaram marcas profundas que ainda se manifestam
na atualidade. Essas consequéncias nao se encerraram com a abolicdo da escravidio em 1888. Pelo
contrario, o racismo continuou estruturado na sociedade, mantendo processos de exclusio e
silenciamento.

Até 1912, o nimero de terreiros em Maceid era significativo, com presengas marcantes em areas
nobres da cidade, de modo que Alagoas poderia estar hoje equiparada a Bahia em termos de diversidade
religiosa. Mas a violéncia continua impods éxodo e um longo periodo de silenciamento conhecido como
“rezado baixo” situacao que construiu um cenario de desigualdade religiosa (desigualdade racial) imposto
até os dias atuais em Alagoas.

Nessas hipoteses, a discussao nio gira em torno da existéncia ou da definicdio de um direito
fundamental a memoéria e a verdade que impede homenagens a malfeitores dos direitos humanos, mas
sim, da forma de viabilizar ou assegurar, a0 menos minimamente, a concretizagao de direitos como a
igualdade (e se fosse um atentado contra a religidio dominante?) ja reconhecidos pelos poderes
democraticos como pertencentes a todos os cidadaos, mesmo diante de prolongada inércia e omissao do
poder publico na implementacao dessas garantias em relagdo a certos grupos.

Dessa forma, a repara¢ao racial envolve um conjunto de medidas destinadas a corrigir os efeitos
histéricos da escravidao e do colonialismo, reconhecendo que as desigualdades raciais atuais estio
diretamente relacionadas a esse passado. No Brasil, a aboli¢do da escravidao, apds mais de trés séculos
de exploracao do trabalho de africanos e seus descendentes, nao foi acompanhada de politicas que
garantissem reparagao social ou economica para essa populagao. Pelo contrario, o periodo posterior a

abolicio foi marcado por politicas de branqueamento e por processos continuos de exclusio,
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discriminagdo e violéncia contra a populagao negra e outros grupos racializados, reforgando hierarquias
raciais profundamente enraizadas na sociedade.

E foi nesse contexto que ocorreu a Quebra de Xango e suas consequéncias nefastas nas décadas
que o seguiram. Tudo isso com grande participagdo e responsabilidade do proprio Estado de Alagoas.

O poder publico em Alagoas jamais tomou qualquer medida reparatdria, nao somente por causa
da Quebra de Xang6, mas também diante da campanha jornalistica difamatéria conduzida por Fernandes
Lima que produziu décadas de exclusio e silenciamento, com a conivéncia omissiva do Estado de Alagoas
e dos municipios requeridos que jamais se mexeram para reparar os danos.

De toda forma, é evidente que mais do que reparar danos do passado, a reparagao racial busca
também construir condigdes para um futuro mais justo, promovendo o acesso pleno a direitos, reduzindo

desigualdades historicas e contribuindo para a efetivagao da justica racial na sociedade brasileira.

Art. 5° VI: liberdade religiosa

Preliminarmente, importante consignar que a intolerancia praticada e incentivada pelas diversas
religides na histéria da humanidade contribuiu para o cerceamento das liberdades publicas e até mesmo
para o desenvolvimento da filosofia e da ciéncia. A situagdo ficava ainda mais grave quando a Igreja
Catdlica mantinha estreitas relagdes com o Estado, especialmente para legitimar e travestir interesses
politicos e econdémicos.

Vale também deixar consignado que a intolerancia religiosa esta na base das demais intolerancias
de pensamento. Como lembra Canotilho, “alguns autores, como G. Jellinek, vao mesmo ao ponto de ver

na luta pela liberdade de religiao a verdadeira origem dos direitos fundamentais*””.

Na hipotese dos autos ¢ também importante delimitar os exatos termos em que a

liberdade religiosa ¢ atingida com a permanéncia do nome em logradouros publicos. E
importante para que nio nos percamos em fundamentacSes vazias, retéricas superficiais, sem

base técnica e cientifica,.
Na hipétese dos autos algumas perguntas podem ser feitas: deixar permanecer por décadas
homenagens feitas a figuras tidas como mais cruéis das religides de matrizes africanas viola diretamente

a liberdade religiosa? Como isso pode constranger seus adeptos? Em quais medidas essa atitude omissiva

40 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constitui¢do. 7 ed. 16 reimp. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 383.
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do poder publico influenciou historicamente o livre exercicio dos cultos das religides de matrizes
africanas?

Vale recordar (como vimos no item 1 desta inicial) que a violéncia perpetrada pela Liga dos
Republicanos impds décadas de silenciamento as religides de matrizes africanas em Alagoas (cenario nao
encontrado em outros Estados na propria década de 30 pelo escritor Gongalves Fernandes*), numa
imposi¢ao de poder coroada com a denominagao de nome na grande avenida na Capital, numa situagdo
que até hoje se arrasta.

Para a Defensoria Publica ¢ evidente que esse panorama viola diretamente a liberdade religiosa
ao constranger seus integrantes, desprestigiados enquanto participes de uma suposta sociedade plural e
desrespeitados em seus valores e busca por justica.

E também evidente que o tratamento concedido pelo poder publico seria bem diferente se a
religido atingida fosse a majoritaria, que possui maiores condi¢es para o exercicio de suas liberdades
constitucionais.

Nesse panorama, importante destacar que em Oficio n°® 334/2026/GAB/PR-FCP (anexo a esta
inicial) enviado pela Fundagdo Cultural Palmares do Governo Federal, a Defensoria Publica de
Alagoas, temos a seguinte afirmagao:

Cumpre destacar que Alagoas carrega consigo o legado do Qullombo dos Palmares,
sendo que ] [ ]
com os valores de llberdade religiosa, ]ustlga e Valorlzagao da memoria negra na
sua capital Maceié. Ha um descompasso com o simbolismo historico e cultural que
a cidade representa para o Brasil e para o mundo.

Art. 5°, XLII: a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel;

A ordem constitucional brasileira trata o racismo com a maxima severidade, elevando-o 2
categoria dos crimes mais graves. O art. 5°, inciso XLII, determina que "a pratica do racismo constitui
crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei". Esse dispositivo nao é
apenas uma norma penal, mas um indicativo axiol6gico do profundo repudio do Estado a essa pratica.

Nesse sentido, a histéria do Direito Penal brasileiro ¢ indissociavel dessa logica. A legislagao pos-

abolicao, por exemplo, ao criminalizar condutas como a vadiagem ou a pratica da capoeira, nao

41 Relato publicado seu livro em 1941, denominado “O Sincretismo Religioso no Brasil”. Sdo Paulo, Gauira.
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mirava em atos abstratos, mas em um alvo especifico: a populagao negra recém-liberta, a quem nao foram
dadas condi¢des de inser¢io social e econémica, criminalizando, assim, sua propria existéncia e cultura®.

Nesse prisma, a0 homenagear figuras que participaram da campanha difamatéria jornalistica entre
1911 e 1912 e que construfram um brago armado (Liga dos Republicanos) para promover o terrorismo
em Maceié com nitido carater racista, a Administracao Publica banaliza a gravidade do racismo e
contradiz o mandamento constitucional. A mensagem transmitida ¢ a de que, a depender do status social
do agente, a pratica de atos racistas pode ser esquecida e até mesmo recompensada com honrarias
publicas, o que corrdi a forga normativa da Constituicao.

Ademais, o dispositivo constitucional do art. 5%, XL.II ndo tem efeito apenas sobre o direito penal
ou sobre a prépria imprescritibilidade da conduta criminosa racista. Trata-se de um dispositivo inserido
no rol de direitos fundamentais, situagao que vai acarretar grande irradiacdo de seus efeitos, especialmente
sobre atos administrativos do poder publico. Por isso, a Administragdo Publica tem a obrigaciao de nao
somente combater o racismo religioso, mas também desfazer homenagens que agridem dispositivos
constitucionais.

Portanto, nao restam duvidas de que a homenagem a Fernandes Lima viola pilares da
Constituicao Cidada, que estabelece uma arquitetura de prote¢ao aos direitos fundamentais e de repudio
a discriminac¢ao. Portanto, os “atos administrativos” em questio sao exemplos paradigmaticos de atos
que, embora antigos, produzem efeitos continuos e inconstitucionais, desafiando a ordem juridica vigente

e os valores que ela se propde a proteger, tornando-se simbolos perenes de imoralidade estatal.

Art. 37, caput moralidade administrativa

A tese aqui defendida de que o Poder Judiciario pode e deve anular atos administrativos
que, a pretexto de homenagear, violam a moralidade e a impessoalidade, encontra eco na jurisprudéncia
patria. Embora o caso de Fernandes Lima seja emblematico por sua gravidade historica, os tribunais ja
vem exercendo o controle sobre a nomeagao de logradouros publicos quando estas se mostram

incompativeis com os principios constitucionais.

4 OLIVEIRA, Josivaldo Pires de; LEAL, Luiz Augusto Pinheiro. Capoeira, identidade e género: ensaios sobre a
historia social da capoeira no Brasil. Salvador: EDUFBA, 2009.

07152439820268020001.

umero

15:10,s0bon

as

do original, assinado digitalmente por OTHONIEL PINHEIRO NETO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 27/03/2026
Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0715243-98.2026.8.02.0001 e cddigo Ufctyjkf.

é copia

Este documento



fls. 48

L

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS
Nucleo de Protegdo Coletiva

O Poder Judiciario, em atengdo ao principio da moralidade, tem retirado dos logradouros
publicos nomes de pessoas vivas que nunca cometeram crimes e, muito pelo contrario, até mereciam a
homenagem®. Porém, nossa Constituicio deve ser respeitada.

Outras decisoes no pafs, de forma cada vez mais assertiva, tém reconhecido a necessidade
de controlar atos administrativos que atentem contra a memoria e a dignidade de grupos vulnerabilizados.
Exemplo paradigmatico e diretamente aplicavel ao caso é a recente sentenga proferida na Agio
Popular n° 0820170-64.2024.8.10.0001, pela Vara de Interesses Difusos e Coletivos de Sao Luis
(MA), que determinou a retirada do nome do médico eugenista "Nina Rodrigues" de um hospital piblico
com base no principio constitucional da moralidade administrativa.

E aqui que reside o cerne da imoralidade continua: manter homenagens a pessoas que
participaram do maior ato de intolerancia e racismo religioso do Brasil significa que o Estado, hoje, nao
percebe que esta validando essa violéncia contra um grupo minoritario e profundamente vulnerabilizado.
A permanéncia dos nomes no logradouro publico ¢ uma declaragao presente, uma afirmagao de que a
violéncia do passado ainda encontra ressonancia simbolica nas instituigdes demonstrando que a
moralidade administrativa estd longe de ser praticada.

Preservar qualquer relacio com o "Quebra de Xang6" é a negacdo absoluta e violenta
deste direito. Manter a homenagem ¢, portanto, perpetuar simbolicamente a violagao a este dispositivo
constitucional. E uma mensagem do Estado de que a prote¢io aos locais de culto e a liberdade de crenca
pode ser relativizada, especialmente quando se trata de religides de matriz africana, o que é inaceitavel.

A lesdo ao patrimoénio moral da coletividade, no caso em tela, é também manifesta,
palpavel e continua. Os nomes das ruas e avenidas nao sio placas inertes; sao comunicadores de valores
para toda uma sociedade. E o valor que ele comunica diariamente é o da aceitagao da violéncia, da
legitimacdo da intolerancia e do esquecimento da justica, o que representa um dano imaterial de

proporgodes incalculaveis a sociedade.

4

E _indiscutivel que a sociedade tem o direito de ter seus espacos publicos
nomeados em homenagem a figuras que representem os ideais de cidadania, justica e
humanidade, e nio o seu oposto.

A manutengao da homenagem a Fernandes Lima representa um ato administrativo
pluriofensivo. Ela viola a moralidade por sua substancia antiética; a impessoalidade por usar o espaco
publico para exaltar um simbolo de divisio; a dignidade humana por revitimizar os agredidos; e os

objetivos da Republica por ir contra a constru¢ao de uma sociedade justa e sem preconceitos.

43 Ver agdo popular n° 0014295.96.2009.8.02.0001 da 14* Vara Civel da Comarca de Maceio.
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Dessa forma, a ofensa ao principio da moralidade, neste caso, nao é um vicio secundario
ou sanavel. E uma ilegalidade qualificada, um vicio de esséncia que atinge o ato em seu nucleo,
contaminando-o de forma irremediavel. A consequéncia juridica para um ato que nasce de uma premissa

tao fundamentalmente imoral e inconstitucional sé pode ser a sua nulidade absoluta.

Art. 215 e 216: valorizacao da memoria e bens de natureza imaterial: nomes de

violadores de direitos humanos nos logradouros publicos nao podem ser

considerados bens de natureza imaterial

UMA BOA PERGUNTA: podem ser protegidos e fazer parte do patriménio cultural e
imaterial brasileiro os nomes dos perpetradores do racismo religioso, das propagandas
difamatérias nos jornais, das destruicées de terreiros, das humilhacées publicas e dos
assassinatos no episédio mais cruel que se tem noticia na histéria do Brasil contra integrantes
das religides de matrizes africanas?

A resposta ¢ logica e evidente!

Dessa forma, ¢ evidente que o Poder Judiciario deve agir.

O art. 216 da Constitui¢ao Federal de 188 impde que o Estado preserve o patrimoénio cultural
brasileiro, que, em sua vertente imaterial podem ser “tangiveis ou intangiveis, os primeiros pela
sensibilidade, os segundos percebidos pelo entendimento, incluem-se as formas de expressiao, os modos
de criar, fazer e viver, as criacGes cientificas, artisticas e tecnoldgicas (incisos I/11I). Esses bens pela
natureza encontram-se disseminados no tecido cultural brasileiro e sua protegao e desfrute deve ser

incentivados pelo poder publico e pelas comunidades que com elas interagem*””.

Infelizmente, a 16gica na hipdtese dos autos esta inversa ao observarmos que o poder
publico em Alagoas esta a preservar bens de natureza imaterial que, em verdade, agridem valores
constitucionalmente protegidos e que se contrapdem a tudo aquilo que o legislador constituinte
quis proteget.

Ou seja, em hipétese nenhuma podemos considerar bem de natureza imaterial
constitucionalmente protegidos simbolos que remetem ao racismo, assassinatos e violagdes de direitos
humanos. Muito pelo contrario, a Constitui¢ao Federal obriga o poder puiblico a combater tais tipos de

simbologias na sociedade brasileira.

4 SARMENTO, Daniel. Comentério ao art. 220. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo
W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 1983.
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Quando o poder publico em Alagoas permanece inerte diante dessa situagao agride frontalmente
os artigos 215 e 216 da Constitui¢ao Federal, uma vez que faz o inverso daquilo que esta obrigado a fazer,
que ¢ valorizar simbolos de natureza imaterial que comunicam com valores protegidos pela constituigao.

Em Oficio enviado a Defensoria Publica de n® 09/2026 (em anexo), o Centro de Pesquisas
Juridicas e de Estratégias Publicas e Privadas Antidiscriminagao — CEPEJE Antidiscriminagio
- Grupo de Pesquisa vinculado ao Departamento de Direito da Universidade Federal de Sergipe, também
abordou o tema:

A valorizagdo dessa memoria encontra fundamento no Art. 215 da
Constitui¢ao Federal, que estabelece ser dever do Estado garantir a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional,
bem como apoiar e incentivar a valorizacao e a difusdo das manifestagdes
culturais brasileiras.

De igual modo, o Art. 216 da Constituicdo Federal define como patrimonio
cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial que constituem
referéncia a identidade, a agdo ¢ a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, incluindo as formas de expressdo, os modos de criar,
fazer e viver, bem como os bens e tradigdes associados as comunidades afro-
brasileiras.

9. DA AFRONTA A ORDEM INTERNACIONAL E A PREVALENCIA

DOS DIREITOS HUMANOS

A nulidade do “ato administrativo” que homenageia Fernandes Lima e outros nao se revela
apenas por uma analise de sua inconstitucionalidade, mas também pelo flagrante e continuo
descumprimento de uma vasta gama de compromissos internacionais assumidos soberanamente pelo
Estado brasileiro.

O compromisso do Estado brasileiro, no plano internacional, ndo é apenas o de punir atos de
racismo, mas também o de combater ativamente suas causas e manifestacoes, incluindo as simbolicas.
Nesse cenario, a homenagem publica a simbolos da opressao racial e religiosa ¢, talvez, uma das mais
potentes manifestagdes simbolicas de que o Estado pode se valer.

A permanéncia do nome de Fernandes Lima no espaco publico ¢ um ato estatal que, no presente,
valida e reitera a violéncia do passado.

Ao aderir as convengdes internacionais, o Brasil reafirmou seu compromisso nao apenas com a

erradicacdo da discriminacao racial e de suas causas estruturais, mas também com a implementa¢ao de
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estratégias voltadas 2 promocio da igualdade®. A remocdo de simbolos que celebram a opressio é uma
estratégia basilar e indispensavel nesse processo. A inércia do Poder Publico em remover a homenagem
a Fernandes Lima representa, portanto, uma falha grave no cumprimento desses compromissos.

Importante destacar que o combate ao racismo estrutural, que esta na raiz do massacre de 1912,

¢ o foco da Declaracio e Programa de Ac¢do de Durban (2001), da qual o Brasil é signatario. Este
documento conclama os Estados a adotarem medidas concretas para reparar as injusticas
histdricas contra afrodescendentes. A remogido de homenagens a figuras do passado opressor é
uma das medidas reparatérias mais simbdlicas, ¢ a inércia do Poder Publico representa um

descumprimento dos compromissos firmados em Durban, conforme se observa abaixo:

106. Enfatizamos que relembrar os crimes ou injusti¢as do passado, onde e
quando quer que tenham ocorrido, inequivocamente condenando suas
tragédias racistas e dizendo a verdade sobre a historia, sdo elementos
essenciais para a reconciliacdo internacional e para a criacdo de sociedades
baseadas na justiga, na igualdade e na solidariedade;

164. Insta os Estados, em relagdo aos procedimentos corretivos providos por
suas leis internas, a se lembrarem das seguintes consideragdes:

(h) O desenvolvimento de politicas e programas de justica reparadora que
beneficiem as vitimas das principais formas de discriminagdo sdo
convenientes e devem ser seriamente considerados;

165. Insta os Estados a reforgarem a prote¢cdo contra o racismo,
discriminagdo racial, xenofobia e intolerdncia correlata assegurando que
todas as pessoas tenham acesso aos remédios eficazes e a gozarem do direito
de se dirigirem aos tribunais nacionais competentes ¢ em outras instituigdes
nacionais para solicitarem reparacio ou satisfagdo ustas e adequadas, pelos
danos ocasionados por tais formas de discriminagdo. Enfatiza, ainda, a
importdncia de que os denunciantes vitimas de atos de racismo e
discriminagdo racial tenham acesso a protecdo da lei e aos tribunais, e chama
a atencdo para a necessidade de que sejam amplamente divulgados os
recursos juridicos e outros remédios legais existentes, e de que sejam de facil
acesso, rapidos e ndo devem ser excessivamente complicados;

166. Insta os Estados a adotarem as medidas necessarias, como previsto na
legislacdo nacional, para assegurarem o direi

45 Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagdo Racial aponta em seu Comentario Geral n° 34 que o racismo e a
discriminagdo estrutural contra os afrodescendentes, enraizados no infame regime de escravatura, sdo evidentes nas
situacdes de desigualdade que os afetam e reflete-se, entre outros, nos seguintes dominios: o seu agrupamento, juntamente
com os indigenas povos, entre os mais pobres dos pobres; sua baixa taxa de participagdo e representagdo em processos de
tomada de decisdo politica e institucional; dificuldades adicionais que enfrentam acesso, conclusdo e qualidade da
educagdo, o que resulta na transmiss@o de pobreza de geracdo em geracao; desigualdade no acesso ao mercado de trabalho;
limitado reconhecimento social e valorizagdo da sua diversidade étnica e cultural; e um presenca desproporcional nas
populagdes carcerarias.
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discriminacao racial. xenofobia e intolerdncia correlata e a formularem

medidas efetivas para prevencdo da repetica tais atos*;

Em outro contexto, a adesio do Brasil 2 Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 1998,
representou um reconhecimento oficial das violagdes historicas cometidas contra a populagdo
afrodescendente e da necessidade de enfrenta-las por meio de medidas reparatérias. A chamada justica

de transicdo, que reune iniciativas voltadas a lidar com graves violagoes de direitos humanos ocorridas

no passado, desempenha papel central nesse processo. Seu proposito ¢ responsabilizar os causadores
dessas violagdes, garantir reparacio as vitimas e evitar que tais injusticas se repitam.

Em Oficio enviado a Defensoria Publica de n® 09/2026 (em anexo), o Centro de Pesquisas
Juridicas e de Estratégias Publicas e Privadas Antidiscrimina¢ao — CEPEJE Antidiscriminac¢do - Grupo
de Pesquisa vinculado ao Departamento de Direito da Universidade Federal de Sergipe, alega:

No plano internacional, destacamos a Convengdo Interamericana
contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial ¢ Formas Correlatas de
Intolerancia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro por
meio do Decreto Federal n® 10.932/2022, que estabelece
compromissos estatais voltados a preven¢do e eliminagdo da
discriminacao racial, bem como a promocgao de politicas publicas
destinadas ao reconhecimento da diversidade étnico-racial ¢ a
reparagdo de desigualdades historicas.

Nesse cenario, algumas decisdes judiciais no Brasil ja come¢am a reconhecer a forca desses
tratados no controle dos atos administrativos. Na emblematica sentenca proferida na Aciao Popular
n° 0820170-64.2024.8.10.0001 (MA), que determinou a retirada do nome do eugenista Nina
Rodrigues de um hospital, o juizo fundamentou sua decisdo ressaltando expressamente que "o Brasil
¢ signatario de tratados internacionais como a Convengao Interamericana contra o Racismo".

A decisao maranhense, em perfeita sintonia com a tese aqui defendida, reconhece que, por forca

desses tratados, o dever do Estado "ndo é apenas punir atos de racismo, mas também combater
ativamente suas causas e manifestacdes, incluindo as simbolicas". A sentenca serve como um

precedente poderoso, demonstrando que o Poder Judiciario tem o dever de aplicar o direito internacional
dos direitos humanos para corrigir injusti¢as histéricas perpetuadas por atos administrativos.
Portanto, a manuten¢ao da homenagem a Fernandes Lima coloca os requeridos em uma posi¢ao

de flagrante descumprimento de seus deveres internacionais. Cria-se um abismo entre o discurso que o

46 Declaragdo e Programa de A¢do adotados na III Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagéo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata de 31 de agosto a 8 de setembro de 2001, Durban — Africa do Sul.

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por OTHONIEL PINHEIRO NETO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 27/03/2026 as 15:10 , sob o nimero 07152439820268020001.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0715243-98.2026.8.02.0001 e cddigo Ufctyjkf.



fls. 53

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS
Nucleo de Protegdo Coletiva

pais adota em féruns internacionais, de promotor da igualdade e dos direitos humanos, e a sua pratica
administrativa interna, que insiste em celebrar um legado de violéncia, racismo e intolerancia religiosa.

Essa incoeréncia institucional ndo apenas enfraquece a posi¢do do Estado de Alagoas e dos
Municipios requeridos na comunidade internacional, mas, acima de tudo, corréi a confianga dos cidadaos,
especialmente da populagao negra, nas instituicdes que deveriam tomar medidas em harmonia com os
diplomas internacionais e reconhecé-los como cidadidos ofendidos historicamente e portadores de
direitos a reparagao. Nesse contexto, a mensagem que o Estado passa é a de que os compromissos
internacionais sao meras formalidades, sem aplicacdo pratica quando confrontados com estruturas de
poder e memoria historicamente consolidadas.

Nio é sem raziao que a comunidade internacional, por meio de seus Orgaos de

monitoramento _de direitos _humanos, tem reiteradamente instado os FEstados a revisarem

simbolos publicos que exaltem o colonialismo, a escraviddo e a segregacao racial. Com efeito, a
permanéncia dos nomes de Fernandes Lima nos logradouros publicos é um exemplo claro de
desatencdo a essas recomendacdes ¢ um obstiaculo a construcio de uma cultura de paz e
respeito.

Nesse diapasao, com o objetivo de acrescentar mais premissas ao debate, destacamos os
“Principios e diretrizes basicas sobre o direito a recurso e reparagao para vitimas de violagoes flagrantes
das normas internacionais de direitos humanos e de violagbes graves do direito internacional

humanitario”, adotados e proclamados pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas na sua resolugao

60/147, de 16 de dezembro de 2005:

DIREITO DAS VITIMAS A VIAS DE RECURSO

11. Os recursos contra violagdes flagrantes das normas internacionais de direitos
humanos e violagdes graves do direito internacional humanitario incluem o direito das
vitimas as seguintes garantias, previstas pelo direito internacional:

a) Acesso efetlvo a Justlga em condlgoes de igualdade;

c) Acesso a 1nformag:ao pertmente sobre as Vlolagoes € 0s mecanismos de reparagéo.

IX. REPARACAO DO DANO SOFRIDO

17. Os Estados deverao, relativamente aos pedidos das vitimas, executar as sentencas
nacionais que determinem a reparacio proferidas contra indivi ntida
responsaveis pelo dano sofrido, ¢ esforgar-se por executar as sentengas estrangeiras
vélidas que determinem a reparagdo, em conformidade com o direito interno e as
respetivas obrigagdes juridicas internacionais. Para esse efeito, os Estados devem
estabelecer na sua legislagdo interna mecanismos eficazes para a execucdo das
sentencas que determinem a reparacao.

X. ACESSO A INFORMACAO PERTINENTE SOBRE VIOLACOES E
MECANISMOS DE REPARACAO

24. Os Estados devem desenvolver meios para informar o publico em geral e, em
particular, as vitimas de violagdes flagrantes das normas internacionais de direitos
humanos e de violagdes graves do direito internacional humanitario, acerca dos

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por OTHONIEL PINHEIRO NETO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 27/03/2026 as 15:10 , sob o nimero 07152439820268020001.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0715243-98.2026.8.02.0001 e cddigo Ufctyjkf.



fls. 54

—

o

S
. ‘l
S =%

NP

=5 S
e
L
é

|

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS
Nucleo de Protegdo Coletiva

direitos e recursos referidos nos presentes Principios e Diretrizes Basicas e de todos
os servicos disponiveis de natureza juridica, médica, psicoldgica, social,
administrativa e outras aos quais as vitimas possam ter direito de acesso. Para além
disso, as vitimas e seus representantes devem ter o direito de procurar e obter
informag@o sobre as causas que conduzem a sua vitimizagdo e sobre as causas e
condi¢des das violagdes flagrantes das normas internacionais de direitos humanos e
violagdes graves do direito internacional humanitario, e o direito de saber a verdade
relativamente a estas violagdes.

Observe também os preceitos reparatorios lancados na Década Internacional dos
Afrodescendentes (2015-2024), criados pela Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas através da Resolugao
n® 68/237 da Assembleia Geral da ONU.

2. JUSTICA

ACESSO A JUSTICA OS ESTADOS DEVEM TOMAR MEDIDAS ADICIONAIS
PARA:

a) Introduzir medidas para garantir a igualdade perante a lei, especialmente no
desfrute do direito a igualdade de tratamento perante os tribunais e outros 6rgéos de
administragdo da Justica;

b) Criar, implementar e executar medidas efetivas para eliminar o fendmeno
popularmente conhecido como “filtragem racial”;

c¢) Eliminar estereotipos institucionalizados relacionados a populacao afrodescendente
e aplicar sanc¢des apropriadas contra autoridades policiais que agem com base na
filtragem racial,

d) Assegurar que a populagdo afrodescendente tenha acesso pleno e efetivo a protegdo
e aos recursos, por meio dos tribunais nacionais competentes e outras instituigdes
estatais, contra quaisquer atos de discriminag¢@o racial e o direito de buscar reparago
adequada ou satisfa¢do perante esses tribunais por qualquer prejuizo sofrido em razéo
dessa discriminagio?’;

Exceléncia. A presente agao, ao invocar esses diplomas internacionais, nao pede ao Judiciario que
se substitua ao legislador ou ao administrador, mas que cumpra seu papel de guardiao da Constitui¢ao e
dos tratados de direitos humanos que a integram, garantindo que nenhum ato do Poder Publico possa
perpetuar a celebragdo da barbarie.

Assim, a violagao dos compromissos internacionais é, portanto, mais um fundamento robusto
que, somado a ofensa direta aos principios constitucionais, torna a nulidade do ato administrativo uma
medida juridicamente imperativa ¢ moralmente indispensavel.

Diante de todo o exposto, resta inequivocamente demonstrado que os “atos administrativos” que
deram nomes de Fernandes Lima sio nulos de pleno direito, nao apenas por violar a ordem constitucional
interna, mas por colocar o Brasil em uma posi¢ao de inadimpléncia com seus mais solenes compromissos

internacionais de promogao e prote¢ao dos direitos humanos.

4 Disponivel em; chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://acnudh.org/wp-

content/uploads/2016/06/WEB_BookletDecadaAfro portugues.pdf ... Acesso em 08 de margo de 2026.
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10. DO DEVER DE REPARAGAO

Os fatos ocorridos na Quebra de Xango de 1912 nao podem ser esquecidos e precisam de

reparagao.

Aqui, a justica de transigdo vai garantir puni¢ao aos responsaveis pela violagao de direitos
humanos ocorridas no passado e, especialmente, construir medidas reparatérias diante dos acusados e do
cenario social deixado pelas atividades criminosas, razao pela qual a retirada do nome de um dos autores

dos atentados de 1912 na principal avenida da capital alagoana além de ser uma medida reparatdria,

¢ também um desfazimento de uma grande e historica homenagem a quem, em verdade, deveria
ser punido.

O conceito de justi¢a de transicdo comegou a se consolidar no final dos anos 1980 e inicio dos
anos 1990%, sobretudo como resposta as transformacoes politicas ocorridas na América Latina e no Leste
Europeu. A partir da convergéncia entre as reivindicagdes por justica e dos processos de
redemocratizacdo, passou-se a utilizar o termo justica transicional (ou justica de transicdo) para
designar os mecanismos e estratégias voltados a enfrentar violagdes graves e sistematicas de direitos
humanos. Dessa forma, a justica transicional nio corresponde a um modelo especifico de justica, mas
sim a um conjunto de iniciativas destinadas a reconhecer os direitos das vitimas, promover a paz,
favorecer a reconciliacio social ¢ contribuir para o fortalecimento das instituicdes democraticas.

De acordo com Simone R. Pinto, em 1988, esse campo passou a contar com um importante
respaldo no direito internacional, em grande parte devido a decisao da Velasquez Rodriguez v. Honduras,
julgada pela Inter-American Conrt of Human Rights. Nesse caso, estabeleceu-se que todos os Estados tém
quatro deveres fundamentais: (a) adotar medidas para prevenir violagdes de direitos humanos; (b) realizar
investigagoes quando tais violagdes ocorrerem; (c) aplicar san¢des aos responsaveis; ¢ (d) assegurar
reparacdo as vitimas. Esses parametros foram posteriormente reafirmados em outras decisdes e
também incorporados pela Eurgpean Court of Human Rights, além de constarem em tratados e resolugdes
da ONU. A partir dessas bases, consolidaram-se os fundamentos do direito a justica, do direito a verdade

e 2 meméria, bem como do diteito 2 reparacio®.

48 Embora a Justiga de Transigdo tenha se consolidado como fendmeno juridico e politico principalmente a partir da
década de 1990, alguns estudiosos identificam praticas semelhantes desde a Grécia Antiga. Outros apontam os
julgamentos realizados apds a World War II, especialmente os Nuremberg Trials, como um marco inicial das politicas de
justiga transicional.

4 Pinto, Simone Rodrigues. Justica de Transi¢do no Brasil: direito & memoria e a verdade, a reparagdo e a justica.
Universidade de Brasilia, p. 04.
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A ONU conceitua a justica de transi¢do como o conjunto de processos e mecanismos
associados aos esfor¢os de uma sociedade para lidar com um histérico de graves violages de direitos
humanos ocorridas no passado, com o objetivo de garantir a responsabilizagao dos autores, a efetiva
aplicagdo da justica e a promocio da reconciliacio. Em linha semelhante, a organiza¢do nao
governamental International Center for Transitional Justice 1CTT) define a justica transicional como o conjunto
de medidas judiciais e extrajudiciais adotadas por diferentes paises para enfrentar e reparar legados de
abusos massivos de direitos humanos.

Nesse mister, o proposito central da Justica de Transicao ¢ fortalecer o Estado Democratico de
Direito, criando mecanismos que impe¢am a repeti¢ao de violagoes generalizadas de direitos humanos.
De modo geral, tais medidas se concentram em areas como a promogao da justi¢a, o esclarecimento da
verdade, a reparagao das vitimas, a preservacao e difusio da memoria historica e a realizagao de reformas
institucionais.

Em Oficio enviado a Defensoria Publica de n® 09/2026 (em anexo), o Centro de Pesquisas
Juridicas e de Estratégias Publicas e Privadas Antidiscriminagdo — CEPE]JE Antidiscriminagio
- Grupo de Pesquisa vinculado ao Departamento de Direito da Universidade Federal de Sergipe declarou
que:

Sob a perspectiva juridico-constitucional, a_proposta de alteracio da
denominacio do logradoure publico em questio pode ser compreendida no
ambito das politicas publicas de memoria e justica historica, entendidas como
mecanismos institucionais voltados ao reconhecimento de violagdes
historicas, a valorizagdo de grupos historicamente marginalizados e a
promogdo de medidas simbolicas de reparagdo.

No campo do direito publico contemporaneo, tais medidas sdo reconhecidas
como instrumentos legitimos de reparacio simbdlica, capazes de contribuir
para a reconstru¢do da memoria coletiva, para o enfrentamento das herangas
historicas do racismo estrutural e para a afirmacdo da diversidade cultural
como elemento constitutivo da identidade nacional.

A atribuigdo de nomes a logradouros publicos possui relevante dimensao
simbdlica no espago urbano, pois representa forma de reconhecimento social
e institucional de trajetorias, valores e acontecimentos considerados
significativos para a memoria coletiva de toda a sociedade, e ndo apenas de
parte dela.

Mas toda essa conjuntura vai mais além, pois a responsabilidade do poder publico em
retirar o nome de Fernandes Lima dos logradouros publicos ndo ¢ somente um ato de reparacio.

E o desfazimento de uma homenagem injusta! F retirar uma grande ofensa a um grupo
minoritario! E uma atitude pedagdgica para a sociedade atual e futura!

Em Manifestacdo Oficial (segue em anexo) enviada a Defensoria Publica pela Secretaria

Estadual de Direitos Humanos, a pasta ressalta:
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O pedido fundamenta-se na existéncia de grave violagdo a memoria historica
e a liberdade religiosa decorrente da manutengao da atual nomenclatura, ao

passo que a alteragdo proposta representa importante medida de reparacio

histdérica, bem como de reconhecimento e valorizagdo da memoria ¢ da
resisténcia da cultura afro-brasileira no Estado de Alagoas.

Conforme observamos em diversos diplomas internacionais no item anterior, o instrumento
reparatorio ja é algo reconhecido, sendo inclusive praticado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento que reconheceu o racismo estrutural no Brasil, bem como pela decisao judicial do Maranhao
que ordenou a retirada do nome de Nina Rodrigues de um hospital da cidade.

Nesse cenario, a repara¢ao surge como um instrumento para corrigir injusti¢as historicamente
praticadas contra a populagao negra, quilombola, povos ciganos, povos indigenas e comunidades
tradicionais de matriz africana e de terreiro. Essas medidas também representam o reconhecimento
publico das contribui¢cdes politicas, sociais, econémicas e culturais desses grupos para a formagao do
Brasil, recuperando historias e trajetorias que foram invisibilizadas e violentadas ao longo do processo de
colonizacio.

Mesmo atualmente, os efeitos do colonialismo e da violéncia histérica direcionada a populagao
negra, quilombola, aos povos ciganos e as comunidades tradicionais de matriz africana e de terreiro
continuam presentes. Essas herancas contribuem para a manutencdo de desigualdades e hierarquias
raciais que foram naturalizadas ao longo do tempo.

Desprezar os valores de grupos minoritarios invisibilizando seus espacos de expressao,
manifestacao do pensamento e reinvindica¢oes de justas reparagdes apenas expressam esse processo de
estigmatizagao historica pelas quais as religides de matrizes africanas até hoje sofrem, instrumentos de
sufocagao que o atual ordenamento constitucional repreende de forma basilar conforme se observa no o
art. 5%, incisos XLI e XLII, da Constituicao Federal (“a lei punira qualquer discriminac¢ao atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais” e “a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel,

sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei”).

Exceléncia. O racismo aqui apontado é muito maior do que um mero sentimento
negativo ou conduta individual discriminatéria, uma vez que se expressa num primeiro
momento pela falta de punicio diante do grave crime de 1912, depois na homenagem aos
participes, em seguida, no apagamento histérico do crime cometido e, atualmente, pelo
desprezo expressado por muitos cidadios e 6rgios publicos diante da insatisfacdo por parte da
minoria ofendida (como se fosse algo sem importincia). Ou seja, um grupo é perseguido
humilhado publicamente e assassinado, o crime ¢é historicamente apagado no contexto do
racismo estrutural, os executores sio homenageados até os dias atuais e, ainda por cima, esse

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por OTHONIEL PINHEIRO NETO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 27/03/2026 as 15:10 , sob o nimero 07152439820268020001.
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grupo ¢ criticado por parte da sociedade atual por querer desfazer uma homenagem feita a seu

malfeitor.

E justamente nesse cenario que os racismos estrutural e institucional se expressam de maneira
mais sorrateira e perversa, reproduzidos por um complexo sistema cultural e valorativo em que opinides,
estruturas publicas e padroes de comportamento supostamente neutros sao reproduzidos por geragoes
de forma que suas consequéncias sufocam sistematicamente grupos minoritarios.

Ou seja, o senso comum social que pressupde a normalidade e até defende a manutencao dos
logradouros publicos com a atual denominagao nao percebe a prépria contaminac¢do, situacio que
também vai afetar outros sistemas sociais, igualmente impregnados com os maleficios do racismo
estrutural.

Na presente situagdao, podemos também apontar o que a doutrina denomina de racismo

institucional que se expressa por meio de uma discriminagao indireta, conforme se observa abaixo:

O racismo institucional pode, entdo, ser definido como uma pratica discriminatéria
que impde algum tipo de desvantagem para membros de grupos raciais e étnicos
subalternizados. Como vimos anteriormente, essas praticas discriminatorias podem
assumir a forma de discriminagdo direta, ou seja, um tratamento desvantajoso e
intencional baseado na rag¢a, ou a forma da discriminag¢do indireta, a saber, uma norma

ou pratica moralmente neutra que tem um impacto desproporcional sobre os

membr I ilna _mencion Entretan 1 ra
presentadas de og 0N da ins icig 3 itudes
discriminatérias contra segmentos especificos. Essa cultura institucional
discriminatoéria encontra respaldo nas representacdes culturais que circulam

pela_sociedade. origem dos esteredtipos que pautam as acées de agentes
institucionais”. (Adilson José Moreira, Philippe Oliveira de Almeida e Wallace

Corbo, Manual de educacao juridica antirracista, Sdo Paulo, Contracorrente, 2022, p.
121-2 — grifos nossos)

Nao é sem razao que em decisio unanime de dezembro de 2025, no julgamento da ADPF 973,
o STF reconheceu o racismo estrutural no Brasil como um verdadeiro Estado de Coisas Inconstitucional,
afirmando tratar-se de violagao continua de preceitos fundamentais que autoriza medidas reparatorias

voltadas a correcao de desigualdades historicas acumuladas:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - PLENO - ADPF 973/DF. Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental proposta por partidos politicos, provocados pela
Coalizao Negra por Direitos, em face de acdes e omissdes estatais que vulneram, de forma
reiterada, direitos fundamentais da populacdo negra (vida, saude, seguranca, alimentagdo e
igualdade). Reconhecimento, por unanimidade, da existéncia de racismo estrutural no
Brasil e de graves violagdes a preceitos fundamentais, com determinacdes concretas de
politicas publicas. Determinada a revisdo do Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial
— PLANAPIR (Decreto 6.872/2009) ou elaboragido de novo Plano Nacional de Combate ao
Racismo Estrutural, com: (i) medidas materiais de combate ao racismo em saude, seguranga
publica, seguranga alimentar e prote¢do da vida; (ii) providéncias reparatorias e de construgao
da memoria, valorizando o papel das populagdes negras na formagao étnico-cultural do pais;
(iii) revisdo de procedimentos de cotas em educagdo e emprego; (iv) criagdo de protocolos
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especificos de atuagdo do Judiciario, Ministérios Publicos, Defensorias e policias para
atendimento de pessoas negras; (v) campanhas publicas contra o racismo e o preconceito
contra religides de matriz africana; (vi) priorizagdo de projetos culturais com presenga
relevante de pessoas negras; (vii) ampliacao de programas de igualdade racial e satide integral
da populacdo negra; (viii) ampla participacdo da sociedade civil, com destaque a mulheres
negras, quilombolas e povos de terreiro. Prazo de 12 meses para conclusdo do plano, com
fiscalizacdo pelo CNJ (Observatério de Direitos Humanos) e CNMP. Arguicdo julgada
parcialmente procedente. Parcial divergéncia apenas quanto a declaragdo formal de estado
de coisas inconstitucional. (STF, ADPF 973/DF, Rel. Min. Luiz Fux, j. 18.12.2025, Plenario).

Dessa forma, a utilizagao desses instrumentos reparatérios buscados na presente agao civil publica
busca promover melhorias no desempenho do Estado Constitucional na tutela dos direitos e garantias
fundamentais e alavancar instrumentos de grande rigor cientifico a fim de alcangar objetivos republicanos
(art. 3° IV da CF), sob pena do nao exercicio de suas verdadeiras finalidades, com o uso retérico de
valores constitucionais a exemplo do proprio principio da separaciao de poderes, traduzindo um cenario
que privilegia as opgdes chanceladas pela maioria na implementacao de medidas a serem tomadas ou nao

tomadas pelo poder publico.

11. DA IMPRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO REPARATORIA:
RACISMO COMO CRIME IMPRESCRITIVEL E VIOLACAO

CONTINUA

Embora os fatos materiais tenham ocorrido em 1912, a pretensio reparatéria ¢ imprescritivel
por multiplos fundamentos constitucionais, jurisprudenciais e internacionais ja sistematizados na

pesquisa que instrui esta petigao.

A Constitui¢ao da Republica, em seu art. 5°, XLII, estabelece que o racismo ¢ crime inafiangavel
e imprescritivel, sujeitando o agente as penas da lei. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em
casos paradigmaticos como o HC 154.248 e¢ o Caso Ellwanger, consolidou a gravidade impar do

racismo como delito contra a humanidade.

Ementa: HABEAS CORPUS. MATERIA CRIMINAL. INJURIA RACIAL (ART.
140, § 3°, DO CODIGO PENAL). ESPECIE DO GENERO RACISMO.
IMPRESCRITIBILIDADE. DENEGACAO DA ORDEM. 1. Depreende-se das
normas do texto constitucional. de compromissos internacionais ¢ de julgados do

remo Tribunal Federal o reconheciment jeti racism trutural

mo da a realida rasileira ainda a ser ra r meio da soma
esforcos do Poder Publico ¢ de todo o conjunto da sociedade. 2. O crime de injuria
racial reine todos os elementos necessarios a sua caracterizagdo como uma das
espécies de racismo, seja diante da defini¢do constante do voto condutor do
julgamento do HC 82.424/RS, seja diante do conceito de discriminagao racial previsto
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na Convengao Internacional Sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagéo
Racial. 3. A simples distingdo topoldgica entre os crimes previstos na Lei 7.716/1989
e o art. 140, § 3° do Cddigo Penal ndo tem o condao de fazer deste uma conduta
delituosa diversa do racismo, até porque o rol previsto na legislagdo extravagante ndo
¢ exaustivo. 4. Por ser espécie do género racismo, o crime de injuria racial ¢
imprescritivel. 5. Ordem de habeas corpus denegada.

(HC 154248, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 28-10-2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)

HABEAS-CORPUS. PUBLICACAO DE LIVROS: ANTI-SEMITISMO.
RACISMO. CRIME IMPRESC( :RITi!EL. CONCEITUACAO. ABRANGENCIA
CONSTITUCIONAL. LIBERDADE DE EXPRESSAO. LIMITES. ORDEM
DENEGADA.

1. Escrever, editar, divulgar e comerciar livros "fazendo apologia de idéias
preconceituosas e discriminatdrias" contra a comunidade judaica (Lei 7716/89, artigo
20, na redagdo dada pela Lei 8081/90) constitui crime de racismo sujeito as clausulas
de inafiangabilidade e imprescritibilidade (CF, artigo 5°, XLII). 2. Aplicagdo do
principio da prescritibilidade geral dos crimes: se os judeus ndo sdo uma raga, segue-
se que contra eles ndo pode haver discriminagdo capaz de ensejar a excecdo
constitucional de imprescritibilidade. Inconsisténcia da premissa.

()

¢ €sc0a sem encontrar termo, € a memoria, apelo do passado a disposicio dg
vivos. triunfo da lembranca sobre o esquecimento'. No estado de direito
democritico _devem ser intransigentemente respeitados os principios que
garantem a prevaléncia dos direitos humanes. Jamais podem se apagar da

memoria dos povos que se pretendam 0S 0S atos repulsivos do passado ¢

inominavel. 16. A auséncia de prescricio nos crimes de racismo justifica-se como
1'1 grave _para as _gera ‘, (¢ h' C_dcC mnh DAara _que C im i

(HC 82424, Relator(a): MOREIRA ALVES, Relator(a) p/ Acordio: MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 17-09-2003, DJ 19-03-2004 PP-00024
EMENT VOL-02144-03 PP-00524)

CIVIL E PROCESSO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL.
INJURIA RELIGIOSA E RACIAL. ACAO PENAL. CAUSA IMPEDITIVA DA
PRESCRICAO. ART. 200 DO CC/2002. OCORRENCIA. 1. A¢do ajuizada em
29/05/2013. Recurso Especial interposto em 20/05/2015 e atribuido a este Gabinete
em 25/08/2016. 2. O proposito recursal consiste em determinar a legalidade na
decretagdo da prescrig@o da pretensdo de reparagdo dos danos morais suportados pelas
recorrentes, considerando que o mesmo evento danoso pode ser compreendido como
um fato tipico e, portanto, crime, o que interromperia o prazo prescricional, nos
termos do disposto no art. 200 do CC/2002. 3. O comando do art. 200 do CC/02 incide
quando houver relagdo de prejudicialidade entre as esferas civel e penal, isto é,
quando a conduta originar-se de fato também a ser apurado no juizo criminal, sendo
fundamental a existéncia de agdo penal em curso ou ao menos inquérito policial em
tramite. 4. Nao € possivel afastar a aplicagdo do art. 200 do CC/2002 em hipoteses
que envolvam, além do pedido de indenizagdo, discussdes relacionadas a existéncia
de responsabilidade solidaria entre o autor da ofensa e aquele que consta no polo
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passivo da controvérsia, em razdo da relagdo de preposto. 5. Recurso especial
conhecido e provido. RECURSO ESPECIAL N° 1.704.525 - AP (2015/0140025-5)
RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI DJe: 18/12/2017.

Sendo o Quebra de Xangd um ato de racismo religioso dirigido contra a populacdo negra de
Alagoas — com destruigdo de terreiros, profanagdao de objetos sagrados e assassinato de liderangas —, a
pretensao civil de reparagao segue a mesma logica de imprescritibilidade dos crimes de racismo e das
violagbes graves de direitos humanos.

Assim, enquanto perdurarem os efeitos concretos do racismo religioso inaugurado em 1912,
expressos no silenciamento do Xango, na marginalizacio dos terreiros, na permanéncia de simbolos de
opressores na paisagem urbana e na revitimizagdo do sagrado encarcerado, nio ha que se falar em
consumagcao de prazo prescricional para qualquer tipo de responsabilizagao civil estatal em decorréncia

de atos racistas.

12. DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO DE

ALAGOAS

O fato é que o Estado de Alagoas foi e atualmente ¢ inerte em sua missao constitucional de
combate a0 racismo.

No caso da Quebra de Xango, as forcas de seguranca publica do Estado de Alagoas sabiam da
escalada de violéncia promovida pela Liga dos Republicanos Combatentes (composta por pragas
desertores de sua propria policia), pela imprensa e por liderangas oposicionistas, e, ainda assim, nao
impediram os ataques, permitindo a invasio de dezenas de terreiros, espancamentos e depredagoes
motivadas por racismo religioso.

Nunca houve inquérito policial, processo penal e condenagao.

Muito pelo contrario, houve homenagem e ela permanece até hoje!
Esses mesmos criminosos assumiram o poder no Governo do Estado 4 meses depois do

inicio da barbarie.

,

E nitida a responsabilidade estatal nessa situacao, nao bastando um pedido formal de
desculpas.

Desde a Quebra de Xang6 em 1912, o que se viu foi um sistematico silenciamento, persegui¢ao

da religiao violentada e prejuizos que se arrastam até os dias atuais.
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Nessa situagdo, pode se impor um conjunto de medidas institucionais que niao somente se
expressam na elaboragao de politicas publicas, mas também na constru¢ao de medidas reparatorias para
desfazer estruturas repressoras normalizadas por culpa do proprio Estado.

Embora existam normas juridicas que responsabilizam atos racistas — como a Lei n.° 7.716/89
— além de outros mecanismos do ordenamento juridico que possibilitam reparagao na esfera civil,
percebe-se que o histérico prolongado e intergeracional de praticas racistas na sociedade brasileira
contribuiu para um processo de naturalizacao da exclusio das religides minoritarias em sua dimensao
sistémica. Nesse contexto, verifica-se que o Legislativo, por si s6, nunca tem se mostrado suficiente para
solucionar essa problematica, o que torna necessaria a adogdo de outros instrumentos por parte dos
outros poderes.

A omissao dolosa ou gravemente culposa do Estado de Alagoas em proteger grupos vulneraveis
contra agressoes previsiveis constitui ilicito estatal continuado, especialmente quando associada a um
projeto de branqueamento cultural e repressao a religiosidade de matriz africana, tipico do projeto
civilizatério excludente da Primeira Republica em Alagoas e que se perpetua até os dias atuais por culpa
do poder publico que, num primeiro momento da histéria participou ativamente desse processo de
constru¢ao do racismo estrutural e, num segundo momento, nao tomou providéncias reparatorias.

No contexto das comemoragdes do centenario da Quebra de Xango, em 1° de fevereiro de 2012,
o entao Governador do Estado de Alagoas, Teotonio Vilela Filho, assinou o Decreto n° 18.041/2012, que
declarou pedido formal de perdao a populagido afro-alagoana e a religiosidade afro-brasileira pelas
violagbes perpetradas em 1912. O ato normativo reconheceu expressamente '"violéncia fisica e
psicologica, ofensa a liberdade de culto, grave intolerancia religiosa, desrespeito a identidade cultural,
afronta a2 memoéria e destruicdo do patrimonio cultural" como os danos produzidos pelo episédio

histérico denominado "Quebra dos Xangos de 1912".

Do ponto de vista juridico-processual, este Decreto de Perddo constitui confissdo
voluntaria e formal do Estado de Alagoas acerca de sua responsabilidade (ainda que por acio
ou omissdo) nos eventos de 1912, configurando fato incontroverso nos termos do art. 374, inciso
I1, do Cédigo de Processo Civil. Trata-se de ato emanado do chefe do Poder Executivo estadual,
revestido de presuncio de legalidade e veracidade, que nao pode ser ulteriormente negado pelo
préprio Estado em juizo sem violacdo ao principio da boa-fé processual objetiva (art. 5° do CPC)
e a proibicao do venire contra factum proprium.

De especial relevancia juridica é o trecho em que o Governador afirma que o Quebra "nos

empobreceu culturalmente, mas sobretudo nos impediu de crescermos através do convivio com as
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diferencas e, compartilhando saberes, construirmos um desenvolvimento social baseado em nossa

diversidade e, portanto, comprometido com a inclusio cidada de todas as parcelas da sociedade™".

Esta passagem constitui reconhecimento oficial de que os efeitos do ilicito estatal nio se
esgotaram em 1912, mas se projetaram continuamente no tempo, impedindo o desenvolvimento
social pleno das comunidades de matriz africana, o que, no plano juridico, caracteriza dano
moral coletivo de natureza continuada e intergeracional, incompativel com qualquer cogitacio
de prescricio.

O préprio ato de perdao foi descrito como inicio de processo, nao de encerramento, ao afirmar
que "ao pedir perdio nio pedimos o esquecimento", convocando os alagoanos ao estudo e ao
reconhecimento das responsabilidades historicas.

Assim, o Decreto n® 18.041/2012 e o discurso que o acompanha cumprem tripla fun¢io no
presente processo: (i) como prova documental de confissao de responsabilidade estatal; (ii) como marco
que evidencia a continuidade do dano, afastando a prescri¢do; e (iii) como fundamento para a tese de
que o Estado ja reconheceu a obrigacdo de reparar, devendo agora ser compelido judicialmente a transitar

da simbologia para a reparagao efetiva, concreta e juridicamente vinculante.

13. DO DANO MORAL COLETIVO E DA MEMORIA SENSIVEL

A destruigao de terreiros, o assassinato de Tia Marcelina, o silenciamento litargico do Xango, a
manuteng¢ao de acervos sagrados como “troféus de policia” e a permanéncia de homenagens oficiais a
articuladores da barbarie (como Fernandes Lima) configuram ofensa grave e duradoura a dignidade

coletiva do povo de axé alagoano.

Nesse mister, o dano moral coletivo, aqui, ndo se reduz ao sofrimento de individuos
determinados, mas atinge a propria identidade de uma coletividade racializada e religiosa, cuja historia foi

rasurada, folclorizada ou silenciada pela historiografia oficial durante quase um século.

Jurisprudéncia ja reconhe a possibilidade de condena¢ao em dano moral coletivo por violagoes a

direitos fundamentais de grupos vulneraveis:

50

https://www.repositorio.ufal.br/bitstream/123456789/9106/1/0%20quebra%20de%20Xang%C3%B4%20de%201912%
3A%20uma%20reflex%C3%A30%20hist%C3%B3rica.pdf
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DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DISCURSO DISCRIMINATORIO. PUBLICACOES EM PORTAL DE
NOTICIAS E REDE SOCIAL. DISCRIMINACAO CONTRA
INDIGENAS DA ETNIA KAGWAHIVA TENHARIM. LIBERDADE

DE _EXPRESSAO E SEUS LIMITES. DANO MORAL COLETIVO.
REDUCAO DO QUANTUM  INDENIZATORIO. PARCIAL

PROVIMENTO DO RECURSO. I. CASO EM EXAME 1. Apelagdo
interposta por Francisco das Chagas de Souza e pelo portal "A Critica de
Humaita" contra sentenca proferida em acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal, visando a responsabilizagdo dos réus pela
disseminagdo de publicagdes de teor discriminatorio contra os indigenas da
etnia Kagwahiva Tenharim. A sentenga reconheceu o carater discriminatorio
de parte das publicagdes, determinando sua exclusdo, a abstencdo de novas
postagens com conteudo similar e a condenagdo ao pagamento de
indenizagdo por danos morais coletivos no valor de R$ 100.000,00. Os
apelantes alegam que ndo houve abuso na liberdade de expressao e requerem
a reforma da decisdo ou, subsidiariamente, a reducdo do wvalor da
indenizagdo. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. H4 duas questdes em
discussdo: (i) determinar se as publicagdes impugnadas configuram discurso
discriminatorio e extrapolam os limites da liberdade de expressdo; e (ii)
definir se o valor da indenizagdo por danos morais coletivos deve ser
reduzido. III. RAZOES DE DECIDIR 3. A liberdade de expressao, garantida
pela Constituicdo Federal de 1988, ndo ¢ absoluta e deve ser interpretada em
harmonia com outros direitos fundamentais, especialmente a dignidade da
pessoa humana e a vedag@o ao racismo ¢ a discriminag@o. 4. Discursos que
incitam o 6dio, a violéncia ou a marginalizagdo de grupos vulneraveis nao
sdo protegidos pela liberdade de expressdo e devem ser reprimidos pelo
Poder Judiciario. 5. O reconhecimento da possibilidade de critica piblica ndo
autoriza a generalizagdo depreciativa de um grupo étnico, devendo-se
distinguir manifesta¢des legitimas de discursos discriminatoérios. 6. No caso
concreto, parte das publicagdes analisadas configuram discurso
discriminatorio e extrapolam a liberdade de critica, especialmente ao
desqualificarem a identidade indigena e sugerirem que os tenharim seriam
inerentemente violentos. 7. Contudo, algumas das postagens indicadas na
sentenga consistem em criticas legitimas a atua¢do do poder publico e ao
contexto social da época, ndo configurando discurso de odio ou
generalizacdo ilicita. 8. A indenizagdo por danos morais coletivos tem fungéo
reparatoria ¢ pedagdgica, mas deve observar o principio da
proporcionalidade, evitando valores excessivos ou irrisorios. 9.
Considerando o contexto de forte comogdo social em que as publica¢des
foram feitas e a auséncia de provas de reincidéncia dos réus em condutas
semelhantes, a indenizagao por danos morais coletivos deve ser reduzida para
R$ 30.000,00. IV. DISPOSITIVO 10. Recurso parcialmente provido para
reduzir a indenizacdo por danos morais coletivos para R$ 30.000,00,
mantendo-se os demais termos da sentenca.

Decisao

A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento & apelagao.

Acérddo. Numero. 0002601-26.2014.4.01.3200. 00026012620144013200
Classe APELACAO CIVEL (AC) Relator(a) DESEMBARGADOR
FEDERAL JOAO CARLOS MAYER SOARES Relator convocado JUIZ
FEDERAL MATEUS BENATO PONTALTI Origem TRF - PRIMEIRA
REGIAO Orgio julgador SEXTA TURMA Data 07/04/2025 Data da
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publicagdo 07/04/2025 Fonte da publicagdo PJe 07/04/2025 PAG Ple
07/04/2025.

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIGNIDADE DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES OFENDIDA POR QUADRO DE
PROGRAMA TELEVISIVO. DANO MORAL COLETIVO. EXISTENCIA.
1. O dano moral coletivo ¢ aferivel in re ipsa, ou scja, sua configuragio
decorre da mera constatacdo da pratica de conduta ilicita que, de maneira
injusta e intoleravel, viole direitos de conteudo extrapatrimonial da
coletividade, revelando-se despicienda a demonstragdo de prejuizos
concretos ou de efetivo abalo moral.
Precedentes.
2. Na espécie, a emissora de televisdo exibia programa vespertino chamado
"Bronca Pesada", no qual havia um quadro que expunha a vida e a intimidade
de criangas e adolescentes cuja origem bioldgica era objeto de investigagdo,
tendo sido cunhada, inclusive, expressdo extremamente pejorativa para
designar tais hipervulneraveis.
3. A analise da configuracio do dano meoral coletivo, na espécie. nao

id identificacio d ! i . . .

i I Vir Inerabilizaca rian

adol I 0 amen 1 iveram rigem biolégi

violéncia conhecida por bullying.

4. Como de sabenca, o artigo 227 da Constitui¢do da Republica de 1988
impode a todos (familia, sociedade e Estado) o dever de assegurar as criangas
e aos adolescentes, com absoluta prioridade, o direito a dignidade e ao
respeito e de lhes colocar a salvo de toda forma de discriminag@o, violéncia,
crueldade ou opressao.

5. No mesmo sentido, os artigos 17 ¢ 18 do ECA consagram a inviolabilidade
da integridade fisica, psiquica e moral das criancas e dos adolescentes,
inibindo qualquer tratamento vexatorio ou constrangedor, entre outros.

6. Nessa perspectiva, a conduta da emissora de televisio - ao exibir quadro
que, potencialmente, poderia criar situagdes discriminatérias, vexatorias,
humilhantes as criangas e aos adolescentes - traduz flagrante dissonancia com
a protegdo universalmente conferida as pessoas em franco desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, donde se extrai a evidente
intolerabilidade da lesdo ao direito transindividual da coletividade,
configurando-se, portanto, hipotese de dano moral coletivo indenizavel,
razdo pela qual ndo merece reforma o acordéo recorrido.

7. Quantum indenizatério arbitrado em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
Razoabilidade e proporcionalidade reconhecidas.

8. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.517.973/PE, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma,
julgado em 16/11/2017, DJe de 1/2/2018.)

DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
DANO MORAL COLETIVO. ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL.
OMISSAO ESTATAL. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

()
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5. A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica admite
o _reconhecimento do dano moral coletivo sempre que constatada
onduta ilicita violadora dos valores fundamentais da coletividade, como
a_dignidade da pessoa humana. a saide publica e o meio ambiente

equilibrado.

6. A caracterizagdo do dano moral coletivo independe da comprovacao de
sentimentos individuais ou repercussdo emocional mensuravel na populacio
afetada, sendo suficiente a existéncia de conduta ilicita ofensiva a direitos
transindividuais.

(..)
(REsp n. 2.153.748/MG, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda
Turma, julgado em 3/2/2026, DJEN de 9/2/2026.)

14. DOS PEDIDOS

Dessa forma, pelos fatos e razdes acima apontados, a Defensoria Publica do
Estado de Alagoas requer que Vossa Exceléncia, manifestando-se em relagdo as questoes

constitucionais apontadas, condene os requeridos nos seguintes termos:

a) determinagao para os municipios réus retirem, no prazo de 15 dias, o nome de
Fernandes Lima de todos os seus logradouros publicos por ato administrativo (sem enviar
projetos de lei ao legislativo®!), substituindo-o por outro de sua livre escolha desde que nao

atentem contra os direitos humanos e as normas constitucionais;

b) por nao bastar um pedido formal de desculpas, condenar o Estado de Alagoas
a pagar indenizacado por danos morais coletivos num valor de R§ 900.000.000,00 (novecentos
milhoes de reais), por a¢ao, omissao nas puni¢oes dos criminosos e como participe da construgao
do racismo religioso que se arrastou por décadas em Alagoas (Xangd Rezado Baixo), sendo esse
valor direcionado para a a¢Oes reparatorias por meio da criacao de um Fundo de Salvaguarda e
Promocao dos Terreiros de Matriz Africana de Alagoas (ou outra denominagao), com
participagao de 6rgaos estatais e participa¢ao das comunidades de axé, para custear, entre outras,

campanhas educativas, bolsas de pesquisas sobre religides de matrizes africanas, incentivo a

51 Vale lembrar do engavetamento que a Camara de Vereadores de Macei6 deu a um projeto de lei enviado pelo prefeito
de Maceié em abril de 2017 para cumprir determinagdo judicial para retirar nomes de pessoas vivas dos logradouros
publicos decorrente do transito em julgado do processo judicial n° 0014295-96.2009.8.02.0001. Ver em
https://tribunahoje.com/noticias/politica/2017/04/17/59178-prefeitura-de-maceio-encaminha-a-camara-projetos-que-
mudam-nomes-de-logradouros
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producao audiovisual, reformas de terreiros, segurangas, criacio de museus, regularizagoes

fundiarias de terreiros e programas de preservagao de saberes tradicionais;

c) obrigacdo de fazer consistente na promogao, pelo Estado de Alagoas, durante 2
anos, de campanhas de divulgacao informativa nos setores publicos e privados (Jornais, Internet,
Radios e TVs com inser¢oes que totalizam 1 hora diaria em cada veiculo) sobre o Quebra de
Xang6 de 1912, suas consequéncias historicas e sociais, a exemplo do silenciamento imposto no
“rezado baixo”, seus impactos na diversidade religiosa atualmente vivenciada no Estado de
Alagoas, bem como sobre a conscientizagao da importiancia da liberdade religiosa para a

sociedade;

d) obrigacao de fazer por parte do Estado de Alagoas para realizar o mapeamento
dos povos de matriz africana até hoje invisibilizados pela perseguicdo, preconceito e violéncia

por décadas perpetradas, para buscar a isengao de impostos, seguranga, entre outros objetivos;

e) obrigacao de fazer por parte do Estado de Alagoas consistente na reparagao
historica em favor de Tia Marcelina, incluindo monumentos, denominagao de logradouros

publicos e pragas;

f) obrigacao de fazer voltada a implementacao de politica de educagao patrimonial
e antirracista, impondo-se ao Estado de Alagoas e aos municipios requeridos a inclusdo
obrigatoria do episédio da Quebra de Xangd de 1912 nos curriculos da rede estadual e municipal
de ensino, em todos os niveis em que se trate de histéria do Brasil, de Alagoas e de direitos
humanos, em consonancia com a Lei n® 10.639/2003, bem como a producio de material didatico
especifico de combate a intolerancia religiosa para distribui¢ado a criangas e adolescentes nas

escolas;

2) que o Estado de Alagoas elabore e implemente, num prazo de 3 meses,
protocolo estadual de prevencdo e enfrentamento a intolerancia religiosa contra terreiros e
comunidades de matriz africana, com canais de dentncia, estatisticas publicas, fluxos de protecao,
bem como mecanismos para abertura de processos disciplinares contra agentes publicos que, no

exercicio da funcao, pratiquem atos abusivos a essas minorias;
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h) que os requeridos elaborem plano de capacitagdo de seus agentes publicos,

especialmente aqueles relacionados a seguranca, visando a diminui¢ao do racismo religioso;

i) citagdo dos requeridos, para, querendo, apresentar resposta no prazo legal, sob

pena de revelia.
j) intimacao do Ministério Publico.
k) ao final, seja a presente demanda julgada totalmente procedente.

) condenagido dos requeridos ao pagamento das custas processuais e dos
honorarios advocaticios sucumbenciais, a serem fixados por Vossa Exceléncia em patamar nio
inferior a 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa, a serem igualmente revertidos em favor

do Fundo Especial de Moderniza¢ao da Defensoria Publica do Estado de Alagoas.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, em

especial pela prova documental ja acostada e pela que vier a ser produzida.
Da-se a causa o valor de R§ 900.000.000,00 (novecentos milhoes de reais).

Nestes termos,

Pede e aguarda deferimento.

Macei6-AL, data do peticionamento eletronico.

Othoniel Pinheiro Neto
Detensor Publico do Estado de Alagoas

Coordenador do Nucleo de Protecao Coletiva

Alguns videos que tratam da tematica

Documentario da Pagina “Contando Alagoas” com o video intitulado “Fernandes Lima:
A histdria por tras da AVENIDA mais conhecida de Macei6”

https://www.youtube.com/watch?v= pZC3sPFPvM&t=10s
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Fernandes Lima: A historia por 3
tras da AVENIDA mais ...

Contando Alagoas

45 mil visualizactes - ha 8 anos

Documentario com entrevistas de pesquisadores comentando sobre o Quebra de 1912

https://www.youtube.com/watch?v=cKrcgn09L3c&t=46s

TVE Documenta - Quebra de
Xango (Bloco 1)

tvealagoas

5,4 mil visualizacdes - ha 13 anos

Video divulgado com falas de integrantes do Ministério Publico do Estado de Alagoas

https://www.instagram.com/reel/DUQtQZxiabR/?igsh=MWpwcTc5enVkY2lse

Video divulgado pelo Ministério Publico do Estado de Alagoas abordando o Quebra de
Xango

https://www.instagram.com/reels/DTyRfnTEpoh/

FERMANES LINA
UM 55 PRUDTAS SPOSTARS PRUTS NEWALTA.

Professora Débora Amaral: historiadora. Video explicativos que relatam com riqueza de
detalhes a era Malta com os precedentes das investidas da Liga dos Republicanos, bem
como comenta sobre o Quebra de 1912.

https://www.youtube.com/watch?v=XQUFaHgvC8A&t=49s
https://www.youtube.com/watch?v=Q9fSgHXOGAg
https://www.youtube.com/watch?v=JdgcdRW3L0A
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| Historia de Alagoas - #16 i Historia de Alagoas - #19 NEM

i Os Caetés
& 592 visualizagbes - hd 4 anos

Histéria de Alagoas - #17 O PRECONCEITO E TERRIVEL! - Quebra de 1912

1,9 mil visualizacdes + ha 4 anos

Q Os Caatés

il TAO BOM ASSIM - Ferandes ...

014, gernal Desde (que ciiel 0 cana,a expectaliva e ansiedade para Jravar sobre esss Temna & am imensas O Quebra(19172) & of

Resumo do Documentario Quebra do Xango

https://www.youtube.com/watch?v=n30briSEnxA

1912 O QUEBRA DE XANGO - DOCUMENTARIO DE  §
SILOE AMORIM

18 mil visualizagdes » ha 15 anos

Video da Pagina “Contando Alagoas” abordando a era Malta e a invasao ao Palacio dos

Martirios capitaneada pela oposicao

https://www.youtube.com/shorts/DmiH2Z vAgM
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P ™ X Luigi Lucarini: O haliano Que Mudou a Cara de . @

4 A Era Malta: Quando Alagoas tinha dono : 70
L__._ g

Video no perfil do Instagram do “Contando Alagoas” falando sobre Fernandes Lima
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https://www.instagram.com/reels/DMsOC GR P/

Pai Célio comenta o Quebra de Xango

https://www.instagram.com/reels/DUQUn iDgkO/

Entrevista em 2011 com Mae Miriam

https://www.youtube.com/watch?v=nUI-QPOHBRg&t=19s

Nagows AT Galtorn - Xangh Tocacs Bobn) 181111191 1 - $en 2
o e — .

Video publicado pelo perfil do Instituto de Pesquisa, Gestao e Produgdao da CULTURA DE
TERREIRO

https://www.instagram.com/reels/DFneD2a0G18/
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Entrevista com Siloé Amorim abordando o Quebra de Xango

https://www.youtube.com/watch?v=fm7ZdtJf7ME
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Pauta Especial - Quebra de
Xangé (BL1)
Educativa TV (TV Educativa)

Video divulgando o cortejo afro-religioso ‘Xang6 Rezado Alto’ em Maceio
https://www.youtube.com/watch?v=KXrmnYJ6n3|

Reportagem da TV sobre o Quebra de Xango
https://www.youtube.com/watch?v=cKrcgn09L3c&t=39s

Video de Ernesto Xavier, jornalista, ator, mestre em antropologia e ex-repdrter da
Globo
https://www.instagram.com/reels/DQmEaAJDZgs/

Video do Professor Alvaro Queiroz
https://www.youtube.com/watch?v=nEmgh-GzB7M

Video da Secretaria da Cultura de Alagoas
https://www.instagram.com/reels/C22340Epf6M/

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por OTHONIEL PINHEIRO NETO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 27/03/2026 as 15:10 , sob o nimero 07152439820268020001.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0715243-98.2026.8.02.0001 e cddigo Ufctyjkf.



