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Referéncia: PP n° 1.11.000.000257/2023-27

Maceid/AL, data da assinatura digital.

A Sua Magnificéncia o Senhor

Carlos Guedes de Lacerda

Reitor do Instituto Federal de Alagoas — IFAL
Rua Odilon Vasconcelos, 103, Jatitica
Maceio/AL. CEP 57.035-660

reitor@ifal.edu.br; gabinete.reitoria@ifal.edu.br

RECOMENDACAO n.° 1/2023

O Ministério Publico Federal, presentado pela procuradora da Republica
signataria, com fulcro no artigo 127, II, da Constituicdo Federal, que determina ser fungdo
institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia’;

Considerando que o art. 127, caput, da Carta Magna de 1988 estabelece que o
Ministério Publico é “instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbido-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”.

Considerando que ao Parquet foi conferida, pela Constituicdo Federal de
1988, a tutela do patrimdnio publico e social e de outros interesses difusos e coletivos, como
uma das funcdes essenciais a realizacdo da justi¢a, revelando um dos aspectos, portanto, da

sua atuacao fiscalizadora;

Considerando que, nos termos do artigo 129, inciso II, da Constituicao da
Republica, ¢ funcdo institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Carta

Magna, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Considerando que constituem objetivos fundamentais da Republica
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Federativa do Brasil a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria e a promocao do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminagdo (artigo 3°, incisos I e IV, da Constitui¢do da Republica;

Considerando que em consonancia com tais objetivos, consagrou-se como
direito e garantia fundamental o principio da igualdade (art. 5°, caput, CF/1988), o qual se
manifesta em 3 dimensdes: igualdade formal, igualdade material e igualdade como

reconhecimento.

Considerando que a Carta Magna previu expressamente a instituicao de agdes
afirmativas destinadas a minorias vulnerdveis, assegurando, por exemplo, a protecao do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos (art. 7°, XX) e estabelecidas
a adocdo de cotas raciais para cargos da Administracao Publica federal e estadual, a inser¢ao
do quesito “cor/raga” no sistema de satde, a reserva de vagas para afrodescendentes em
universidades federais, a composicao étnico-racial de empresas como critério para desempate
em licitagdes publicas e o dever de adotar programas de promocdo de igualdade racial as

empresas que se beneficiam de incentivos governamentais;

Considerando as disposi¢des contidas no Estatuto da Igualdade Racial, Lei n.°
12.288/2010, — destinado a garantir a populagdo negra e parda a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a

discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica (art. 1°, caput);

Considerando que esta legislacdo repercute o compromisso internacional
assumido pelo Brasil ao ratificar a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial, de 1965 - internalizada no direito brasileiro pelo Decreto n°
10.088/2019, Anexo XXVIII

Considerando que a normatizacdo reflete a concretizagdo de varias das
diretrizes presentes no documento oficial brasileiro apresentado a Conferéncia das Nagdes
Unidas contra o Racismo, em 2 Durban, de cujo texto merece registro o paragrafo 113, no
qual se encoraja os Estados a adotarem estratégias, programas e politicas, incluindo, ‘inter
alia’, agoes afirmativas ou medidas positivas e estratégias ou agoes, para possibilitar que as
vitimas de racismo, discrimina¢do racial, xenofobia e intolerancia correlata exer¢am
plenamente seus direitos civis, culturais, economicos, politicos e sociais, incluindo o melhor
acesso a institui¢oes politicas, judiciais e administrativas, e concedendo aos mesmos maior
oportunidade de participarem totalmente em todas as esferas de vida das sociedades nas

quais elas vivem,

Considerando que em se tratando, especificamente, do acesso da populacao
negra e parda ao mercado de trabalho, a Lei n® 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial),
em seu artigo 39, obrigou o Poder Publico a promover a isonomia racial em suas
contratacdes, mediante e implementa¢do de medidas que visem a promogdo da igualdade nas

contratagoes do setor publico e o incentivo a adog¢do de medidas similares nas empresas e
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organizagoes privadas;

Considerando a edicdo da Lei n® 12.990/2014, que reserva aos negros 20%
das vagas oferecidas nos concursos publicos no ambito da Administracdo Publica federal, das
autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia

mista controladas pela Unido;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade
da politica de acdo afirmativa em diversas ocasides, destacando-se as decisdes da ADPF n°
186, relativa a politica de cotas na Universidade de Brasilia, da ADI n°® 3.330, relativa ao
Programa Universidade para Todos - PROUNI e, ainda, a da ADC 41, relativa a Lei n°
12.990/2014, na qual foi salientado que a desequiparacdo promovida pela politica de acdo
afirmativa em questdo estd em consondncia com o principio da isonomia uma vez que se
funda na necessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda existente na
sociedade brasileira, e garantir a igualdade material entre os cidaddos, por meio da
distribuicdo mais equitativa de bens sociais e da promocao do reconhecimento da populagdo

afrodescendente;

Considerando a tramitacdo na Procuradoria da Republica em Alagoas do
Procedimento Preparatério n.° 1.11.000.000247/2023-27 instaurado em vista da noticia de
descumprimento das normas da Lei n°: 12.990/2014 por parte do IFAL, nos processos

seletivos para o cargo de professor substituto;

Considerando que os fatos noticiados nos autos dao conta de que o IFAL vem
interpretando de forma limitada/restrita normas inseridas na Lei n°.: 12.990/2014, a teor do
que consta no Edital n® 23/2023/IFAL, de 31 de Janeiro de 2023; na medida em que, em seus
ultimos processos seletivos para contratagdes temporarias ndo tem promovido a reserva de
20% das vagas para negros e pardos, sob o argumento de que a cota referida seria para
certames que visam provimento de cargos efetivo e empregos publicos, ndo alcangando a

regra do Processo Seletivo Simplificado;

Considerando que ha de prevalecer a interpretagdo mais protetiva aos direitos

fundamentais;

Considerando que em vista da interpretacdo sistematica do ordenamento, nao
¢ juridicamente legitimo deixar de proceder a reserva de vagas para negros em PSS regido
pela Lei n°.: 8.745/1993 com base na mera alegacdo de que ndo houve previsdo especifica
nesse sentido na Lei n°.: 12.990/2014. Depreende-se que a omissdo ndo fora deliberada, mas,

um lapso do legislador;

Considerando que no atual contexto da politica de agdes afirmativas nao ¢é
aceitavel arguir-se uma exclusdo deliberada das cotas para negros em selecdes da Lei n°
8.745/1993 de modo concomitante a ado¢do dessa mesma medida em concursos para cargos

efetivos (Lei n® 12.990/2014) e, ainda, para vagas de estagio na Administracdo Federal
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(Decreto n°® 9.427/2018);

Considerando que mesmo o PSS para contratacdo temporaria de pessoal ndo
se confunda com a contratacdo para preenchimento de cargos publicos de provimento efetivo,
tendo cada um sua finalidade especifica, em ambos os casos o Poder Publico estd, ao fim,

realizando a contratacdo de pessoal para a prestacao de servi¢o publico;

Considerando, portanto, que existem argumentos suficientes que justificam e
ensejam que o IFAL adote a reserva de 20% das vagas em selec¢des inclusive em Processos

Seletivos Simplificados que visam a contratagdo tempordaria e excepcional;

Considerando que fatos andlogos a esse ora tratado, consistente na omissao
por parte da Unido em sua Administragdo Direta e Indireta, j4 estdo sendo objeto de

monitoramento por parte do Ministério Piblico Federal em outras unidades da Federagao;

Considerando que nesse sentido, fora instaurado o Inquérito Civil MPF/PRRJ
n°® 1.30.001.003866/2020-20, cuja instrucdo redundou na propositura da A¢do Civil Publica
n°.: 5043371-85.2022.4.02.5101/RJ em tramite perante a 27* Vara Federal do Rio de Janeiro;

Considerando que Acao Civil Publica n°.: 5043371-85.2022.4.02.5101/RJ foi
julgada procedente par determinar que a Unido adote, por todos os seus orgdos, autarquias e

fundacoes, a reserva de 20% das vagas oferecidas nos processos seletivos regidos pela Lei
n’.: 8.745/93, em analogia a Lei n°.: 12.990/2014;

Considerando que o art. 6°, XX, da Lei Complementar n® 75/93, confere ao
Ministério Publico da Unido a atribui¢ao de “expedir recomendag¢des visando a melhoria dos
servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adog¢do das providéncias
cabiveis”;

Considerando que o art. 24, da Resolucdo n°® 87, do Conselho Superior do
Ministério Publico Federal dispde que “O orgdo do Ministério Publico poderd, no exercicio
das fungoes referidas no artigo anterior, sugerir a esfera de poder competente a edi¢do de
normas, a alteracdo da legislacdo em vigor ou a adogdo de medidas destinadas a efetividade

dos direitos assegurados legalmente, nos termos do artigo 6°, XX, da Lei Complementar n°

75/93".

RECOMENDA ao Instituto Federal de Alagoas que passe a observar, como
regra, nos proximos certames referente a Processo Seletivo Simplificado regido pela Lei n°.:
8.745/93, que ensejem a contratacdo temporaria e excepcional, a reserva de 20% das vagas
oferecidas para negros e pardos em analogia a Lei n°.: 12.990/2014, considerando, sobretudo,
o teor da sentenca proferida nos autos da Acdo Civil Publica n°: 5043371-
85.2022.4.02.5101/RJ em tramite perante a 27* Vara Federal do Rio de Janeiro, cujos efeitos

abrangem a Unido, por de meio sua Administragdo Direta, Autarquias e Fundagdes.
A presente Recomendagdo da ciéncia dos fatos ao destinatario e o constitui em
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mora em caso de omissdo nos deveres legais que lhe cabe conforme explanado nos
fundamentos desta Recomendacdo. O ndo acolhimento desta podera ensejar a propositura da

pertinente a¢ao civil publica.

RESSALTA-SE, por fim, que o destinatario dispdem do prazo de 5 dias para
informar formalmente ao Ministério Publico Federal se acolherd a presente Recomendacao,
bem como as providéncias que estdo sendo adotadas para o seu atendimento, juntando
documentos que comprovem tais medidas, nos termos do art. 6°, XX, da Lei Complementar
n°® 75, de 1993. Por fim, saliente-se que a auséncia de resposta serd interpretada como recusa

no atendimento a Recomendagao.

Publique-se a presente Recomendag¢do no portal eletronico do Ministério
Publico Federal, nos termos do que dispde o art. 23, da Resolu¢ao n° 87, do Conselho
Superior do Ministério Publico Federal, de 06 de abril de 2010.

Atenciosamente,
Assinada Digitalmente
Roberta Lima Barbosa Bomfim

Procuradora da Republica
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