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ESTADO DE ALAGOAS

CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO
GABINETE DA VEREADORA TECA NELMA

PROJETO DE LEI N2 /2021

RESERVA A PESSOAS NEGRAS 30% (TRINTA POR CENTO) DAS
VAGAS OFERECIDAS NOS CONCURSOS PUBLICOS PARA
PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS E EMPREGOS PUBLICOS
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL,
EXECUTIVA E LEGISLATIVA, DAS AUTARQUIAS, DAS
FUNDACOES PUBLICAS, DAS EMPRESAS PUBLICAS E DAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA CONTROLADAS PELO
MUNICIP1O DE MACEIO.

A CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO aprovou e o Prefeito Municipal sanciona:

Art. 12 Ficam reservadas 3 populacdo negra 30% (trinta por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos e, nos
processos seletivos simplificados para contratagSes tem porarias de excepcional interesse
publico no dmbito da Administragéo Pablica Municipal, Executivo e Legislativo, das autarquias,
das fundagBes publicas, das empresas publicas, das sociedades de economia mista sob controle
do Municipio de Maceio.

Art. 22 Deverdo constar dos editais de concursos e selegdes publicas, expressamente, o
namero de vagas existentes, bem como o total correspondente a reserva destinada a populagao
negra definidas no Art. 12.

§ 12 A reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas oferecidas no
concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

§ 22 Na hipdtese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas reservadas a
pessoas candidatas negras, esse serd aumentado para o primeiro namero inteiro subsequente,
em caso de fragdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para nimero inteiro
imediatamente inferior, em caso de fracdo menor que 0,5 (cinco décimos).

§ 32 A reserva de vagas a pessoas candidatas negras constard expressamente dos editais
dos certames, que deverdo especificar o total de vagas correspondentes a reserva para cada
cargo ou emprego publico oferecido, além de trazer informagdes precisas quanto aos critérios
de classificagdo.

§ 42 O percentual de vagas reservadas a pessoas candidatas negras devera ser calculado
a partir do quantitativo total des cargos efetivos ou empregos publicos com a mesma natureza,
dependente da previsdo de que sua lotagdo se dé em diferentes localidades, vedando- se
asdim-fracionamento que obste ou diminua a obediéncia ao percentual previsto nesta Lei.
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Art. 32 Poderdo concorrer as vagas reservadas a a pessoas candidatas negras aqueles
que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricio no concurso publico, conforme o
guesito cor ou raca utilizado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
sendo vedada qualquer solicitacdo por parte do candidato apos a conclusdo da inscrigcdo.

§ 12 - E vedado a autoridade competente obstar a inscricdo da pessoa negra em
concurso publico ou processo seletivo simplificado para ingresso em carreira da Administracéo
Publica direta e indireta do Municipio de Macei6.

§ 22 - A opcéo pela participagdo no concurso publico ou no processo seletivo simplificado
por meio da reserva de vagas a candidato negro é facultativa.

Art.42 Para verificagdo da veracidade da autodeclaracio deve ser indicada uma
comissdo designada para tal fim, com competéncia deliberativa.

§ 12 As formas e os critérios de verificacio da veracidade da autodeclaracdo devem
considerar, tdo somente, os aspectos fenotipicos do candidato, os quais serdo verificados
obrigatoriamente com a presenca do candidato.

§ 22 A comissdo designada para a verificacio da veracidade da autodeclaragdo deve ter
seus membros distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade.

§ 32 - Na hipdtese de constatagdo de declaracio falsa, o candidato serd eliminado do
concurso e, se houver sido nomeado ou contratado, ficara sujeito & anulag¢do da sua admissio
ao cargo ou emprego publico, apds procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados
o contraditdrio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Art. 52 Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente 3s vagas reservadas e as
vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagdo no concurso.

§ 12 Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas oferecido para ampla
concorréncia ndo serdo computados para efeito do preenchimento das vagas reservadas.

§ 22 Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada, a vaga
serd preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado.

§ 32 Na hipétese de ndo haver nimero de candidatos negros aprovados suficiente para
Ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serio revertidas para a ampla concorréncia
e serdo preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a ordem de classificacéo.

de reserva e enquanto vilido o certame, respeitard os critérios de alternincia e
proporcionalidade, que consideram a relagdo entre o niimero de vagas total e o ndmero de
(~Yagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros.

b

: (7’..; Art. 62 A nomeacdo dos candidatos aprovados, ainda que exclusivamente em cadastro
\/
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Art. 72 O disposto nesta Lei ndo se aplica aos concursos e 0s processos seletivos cujos
editais ja tiverem sido publicados antes de sua vigéncia.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Gabinete da Vereadora Teca Nelma, Camara Municipal de Macei6, em 12 de abril de 2021.
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JUSTIFICATIVA

Evidenciar a existéncia do Racismo no Brasil € uma tarefa que se mostra ja superada. O
racismo é uma triste realidade e atua de forma dindmica em todos os campos da sociedade
brasileira, sendo a principal delas, e ndo menos grave, a restri¢do de oportunidades de ocupacdo
e empregabilidade. Este Projeto de Lei é uma tentativa de combater parcialmente essa histérica
e execravel discriminacdo.

Atacar o racismo na Administragdo Publica ampliando no espaco dos cargos/empregos
publicos a presenga negra (pretos e pardos, segundo o IBGE), neste focus que deveria ser,
realmente, publico, ou seja, representar estatisticamente e, porque n3o, visualmente a
populagdo brasileira como um todo, espelhando de forma mais fidedigna todos os contribuintes
em seus servidores.

Ha muito que as acGes afirmativas vém sendo utilizadas como vetores de combate 3
discriminagao de todos os tipos (vide as leis de inclusdo de pessoas com deficiéncia, cotas para
mulheres como candidatas em partidos, etc.), sendo a utilizacdo de cotas o tipo de acdo
afirmativa — ja declarado constitucional — mais importante deste tipo de politica de inclusio.

A maior presenca de mulheres e homens negros nos cargos e empregos publicos,
através da implementacdo de cotas étnico-raciais nos concursos publicos, tém o intuito basico
de corrigir e oportunizar a existéncia deste grupo social no servico publico. Antes de
problematizar a presenga negra no funcionalismo publico, é bom dizer que as cotas ndo atingem
a questdo meritoria dos concursos. A reserva de vagas para a populacdo negra, ndo retira o
carater meritocratico dos mesmos, tendo os candidatos que estarem preparados, mas
oportuniza, garante e equaliza a participagdo negra no servigo publico.

A esfera publica estadual e municipal (Maceid) se encontra num atual estado de total
inércia e negligéncia quanto a adogdo de politicas que visem mitigar os efeitos danosos do
racismo perante a populacdo negra de Maceid, os quais se mostram evidentes nas estatisticas
que situam a populacdo negra dentro dos piores indices de desenvolvimento humano. Muito
mais do que ser inerte e negligente, o poder publico estadual e municipal tem, historicamente,
constituido obstaculos ao pleno desenvolvimento daquela populacdo, na medida em que, as
vésperas da abolicdo da escraviddo, tivemos decretos leis que proibiam, por exemplo, que
pessoas negras vendessem géneros alimenticios nas ruas de Maceid!, o que minava por
completo a possibilidade de autonomia econémica dessa populacéo.

E a equalizacdo da participacdo negra o foco, e é a qualidade desta equalizacdo que
pretende atuar o presente projeto de lei. Segundo Tatiana Dias Silva, pesquisadora do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) embora sejam negros 45,3% dos funciondrios publicos
e militares, sua participagdo ndo é equilibrada entre as esferas de poder. Se sdo negros 48,6%
dos funcionarios publicos municipais; no nivel federal, a participacdo se reduz para 40,3%

f‘{{:NAD, 2012). A desigualdade é ainda mais expressiva na ocupagéo dos cargos. Por exemplo,
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segundo dados do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE), do
governo federal, sdo negros apenas 6% dos diplomatas e 12% dos auditores da Receita Federal,
alguns dos cargos de maior remuneragéo do poder executivo federal (Silva e Silva, 2014) (SILVA,
Tatiana. p. 02, 2014) (Grifo nosso)?

Ou seja, ndo se trata apenas de uma questdo numérica ou apenas quantitativa, mas
também qualitativa que quer distribuir essa participacio em todas as esferas do Poder Publico
municipal, ndo somente nos servigos, mas também nos cargos, e nos cargos-chave, nos centros
de decisdo e controle do Municipio, que podem estar, com muita probabilidade, reproduzindo
o quadro Federal, exposto acima. Reforcamos nossa justificativa:

E certo que, embora existam ganhos importantes em diversos campos sociais, persistem
as desigualdades entre negros e brancos. Estas diferencas raciais se mantém na composicdo dos
cargos publicos da administragdo federal, ainda que ocupados por meio de concursos publicos
calcados na falsa meritocracia e na transparéncia. Ou seja, esses mecanismos pretensamente
neutros, assim como nas politicas universais, ainda néio conseguiram reverter este quadro,
justificando a necessidade de ag¢bes afirmativas. Destacam os beneficios da promocdo da
diversidade entre os servidores e o efeito demonstrativo que a medida tende a exercer para 0s
setores publico e privado. Consideram que estas cotas, somadas as melhorias promovidas por
outras agbes afirmativas, venham a aumentar a representatividade dos negros nos quadros
publicos federais. (SILVA, (Silva e Silva, 2014. Nota Técnica n2 17 do IPEA - Reserva de vagas para
negros em concursos publicos: uma andlise a partir do Projeto de Lei 6.738/2013) (grifo nosso)®

O presente projeto de lei, além do seu carater de politica de a¢fo afirmativa, quer trazer
para a Capital alagoana, seguranca juridica, regulando neste, o que a Unido ja implementou com
a Lei n212.990 de marco de 2014 (Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos ptiblicos no dmbito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundag¢des publicas, das empresas piblicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Unido), atuando nos concursos publicos
municipais de forma que a politica afirmativa atue na distribui¢do de vagas realizada por estes
entes.

Entende-se que ndo é somente a reserva de vagas, em patamar até superior, ao da lei ﬁ
federal, que vai garantir o fim do racismo estrutural ou de seus efeitos. Mas entendemos que
este € um passo importante do municipio no sentido de lidar com a sub-representacio de
negros(as) no servico publico, tanto do Executivo como do Legislativo, e oportunizar e qualificar
via diversidade, todos os seus postos que venham ser abertos, e que juntamente com esta lei,
se empregue também um amplo conjunto de politicas de agdo afirmativa que possam ampliar

% SILVA, Tatiana Dias. COR E RACA NOS QUADROS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. Trabalho apresentado
0 XIX Encontro Nacional de Estudos Populacionais, ABEP, realizado em S#o Pedro/SP — Brasil, de 24 a 28 de
novembro de 2014.

3/SILVA Tatiana Dias & SILVA, Josenilton Marques da. Reserva de vagas para negros em concursos
tblichs: unfdandlise a partir do Projeto de Lei 6.738/2013. Nota Técnica n® 17 — [PEA.
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cada vez mais o entendimento sobre a importincia de se discutir e combater o racismo
estrutural, mas também de melhorar a qualidade do servigo publico prestado.

No que tange a qualidade do servigo, é notério que a maior diversidade, ndo so étnico-
racial, mas também econdmico/social, dentro do servigo publico, contribui com melhor
representatividade fazendo com que a populagdo se veja nos servidores e busque com mais
desenvoltura o acesso aos seus direitos. A presenca dos cotistas, que ja acontece nas
universidades publicas que implantaram algum tipo de politica afirmativa, trouxe para o
ambiente académico a ampliacdo de discussbes importantes (racismo, manutencdo estudantil,
novos objetos de pesquisa etc.). O mesmo pode acontecer nos ambientes de trabalho dos
servidores publicos em todos os niveis, ampliando as discussdes de como servir e o cuidado com
o diferente, por exemplo.

E preciso atentar para esse dado: “Entre os magistrados, a maioria é formada por
homens (64,1%) e por brancos (82,8%)” (SILVA, Tatiana. p. 07, 2014), ao analisarmos tal
discrepancia é notério que o desequilibrio acima apresentado (mais de 80% dos magistrados é
branco, contra menos de 20% negros) impacta de forma direta na qualidade e nas discussoes
(mesmo juridicas) da presta¢do de servigos destes servidores, que acabam, mesmo que de forma
inconsciente, tratando melhor as pautas de seu grupo de pertencimento, o que piora a servigo
para maioria da populacdo.

Em Alagoas, os municipios de Pilar e Delmiro Gouveia ja adotam o sistema de cotas
raciais em seus concursos publicos. No Brasil, nove estados e aproximadamente quarenta
cidades também adotam essa politica.

Partindo destes exemplos, e muitos outros que poderiam ser mostrados, embasamos a
importancia desse Projeto de Lei para o municipio de Macei6, ancorados na constitucionalidade
do tema, mas além disso, nas vantagens que a lei, em vigor, pode trazer para a populagdo como
um todo. Equalizar os acessos, modernizar as relagbes, diversificar os cuidados e servigos,
visando aumentar a representatividade dos contribuintes no corpo de servidores €, juntamente
com a selecdo realizada pelo edital publico, 0 melhor investimento que se pode fazer com o
erario coletivo. Apostando na riqueza de nossa diversidade, criando um verdadeiro “espelho”,

que pode ajudar ainda mais na valori agéo‘ por parte do cidad3o, da/importante e indispensavel
funcdo destes servidores.
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Este Projeto de Lei foi desenvolvido em parceria com a Vereadora Teca Nelma e os
movimentos:

Conselho Estadual de Promogdo da Igualdade Racial de Alagoas — CONEPIR
Instituto do Negro de Alagoas — INEG/AL

Associa¢do de Negras e Negros da UFAL — ANU

Centro de Cultura e Estudos Etnicos — ANAJO (APN’s-AL)

Comissdo de Jornalistas Pela Igualdade Racial - COJIRA

Forum de Cultura Afro de Maceid

Associagdo Cultural Sorridente (Banda Afro Déndé)

Afoxé Ofa Omin
Banda Afro Mandela

Banda Afro Afoxé

Ong Axé Tribal

Rede Cenafro

Grupo Coragao de Mainha

Negra -Mina Consultoria

Instituto M3e Preta

Capoeira Zuavos

GGM - Grupo Gay de Maceid

Afoxé 0do lya

Ponto de Cultura Quilombo Cultural dos Orixas

Grupo Maracatu Raizes da Tradicdo

Abassa de Angola de Oy4d Balé

Federacdo dos Cultos Afro Umbandista do Estado de Alagoas

Dag6 Producbes
Formmer Afro
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